ESTADO DO AMAZONAS
TRIBUNAL DE CONTAS

RELATORIO ANALITICO E PARECER PREVIO SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DE MANAUS

EXERCICIO DE 2014

ANTONIO JULIO BERNARDO CABRAL

Conselheiro Relator



ESTADO DO AMAZONAS

TRIBUNAL DE CONTAS

CONSELHEIROS

JOSUE CLAUDIO DE SOUZA FILHO - PRESIDENTE

ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR-VICE-PRESIDENTE

ANTONIO JULIO BERNARDO CABRAL - CORREGEDOR GERAL E RELATOR
JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO

ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

MARIO MANOEL COELHO DE MELLO

AUDITORES

MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
ALIPIO REIS FIRMO FILHO

MINISTERIO PUBLICO

ROBERTO CAVALCANTI KRICHANA DA SILVA - PROCURADOR GERAL
CARLOS ALBERTO SOUZA DE ALMEIDA

FERNANDA CANTANHEDE VEIGA MENDONCA

EVANILDO SANTANA BRAGANCA

ADEMIR CARVALHO PINHEIRO

EVELYN FREIRE DE CARVALHO LANGARO PAREJA

ELISANGELA LIMA COSTA MARINHO

JOAO BARROSO DE SOUZA

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA

ELYSSANDRA MONTEIRO FREIRE DE MENEZES

EQUIPE TECNICA

JOAO DE DEUS LINS DA SILVA - COORDENADOR
SERGIO AUGUSTO ANTONY DE BORBOREMA
AMAURI CORREA LUSTOSA

CHARLES ALMEIDA E SILVA

IZOLINA MARIA DE JESUS LINS DA SILVA FRANCISCO



i,

ESTADO DO AMAZONAS

TRIBUNAL DE CONTAS
SUMARIO
1. Apresentacdo do Balango Geral 4
I - RELATORIO ANALITICO 7
1. Responsavel pela Gestdo 7
2. Estrutura Municipal 7/9
3. Planejamento, Programacao e Orcamento 9
3.1 Plano Plurianual 9/10
3.2 Lei de Diretrizes Orcamentdrias 10/11
3.3 Lei Orcamentaria Anual 11/12
3.3.1 Programa de Trabalho 12/14
3.3.2 Previsao da Receita 14/15
3.3.3 Fixacao da Despesa 15/17
4. Gestdo Orcamentdria e Financeira 17
4.1 Receita 17/18
4.1.1 Receita Propria 18
4.1.2 Receita Tributaria 18/19
4.1.3 Receitas de Contribuicao 19
4.1.4 Receita Patrimonial 19
4.1.5 Receita de Servicos 19
4.1.6 Transferéncias Correntes 20
4.1.7 Outras Receitas Correntes 20
4.1.8 Receitas de Capital 20/21
4.1.9 Transferéncias de Capital 21
4.2 Despesas 21
4.2.1 Fixacdo da Despesa 21
4.2.2 Despesa Autorizada 21
4.2.3 Execucdo dos Programas de Trabalhos 21/24
4.2.4 Despenha Empenhada 24/27
4.2.5 Despesa Empenhada por Fun¢do 27
4.2.6 Investimentos 27/28
4.2.7 Repasses ao Poder Legislativo 28
5. Demonstrativos Contadbeis 28
5.1 Balang¢o Orcamentdrio 29/30
5.2 Balancgo Financeiro 30
5.3 Balango Patrimonial 31/35
6. Demonstrac¢do das Varia¢des Patrimoniais 35
7. Divida Ativa 35/36
8. Gastos com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 36/38




sl

ESTADO DO AMAZONAS

TRIBUNAL DE CONTAS
9 Salario Educacao 38/39
10. Fundeb 39/41
11. Gastos com Pessoal 41/43
12. Gastos nas Acoes e Servicos de Saude Publica 43/44
13. Convénios Federais 44
14. Das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades 45
15. Gestdo Fiscal 45/46
15.1 Receita Corrente Liquida 46
15.2 Relatério Resumido da Execu¢cdo Or¢amentaria 46/47
15.3 Relatdrio de Gestdo Fiscal 47
15.4 Despesa com Pessoal — Executivo 48
15.4 Despesa com Pessoal - Legislativo 48
15.4 Despesa com Pessoal do Municipio 48
15.5 Operacgdes de Crédito 48/49
15.6 Divida Consolidada 49/50
16. Avaliacdao do Cumprimento de Metas Fiscais 50/51
16.1 Resultado Nominal 51
16.2 Resultado Primario 51
16.3 Audiéncias Publicas 52
17. Questionamentos 52/53

- DA APRESENTACAO:

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Presidente,
Excelentissimo Senhores Conselheiros,

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Contas.

Mais uma vez, o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas exerce a honrosa
competéncia de apreciar as contas de gestdo do Sr. Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto,
Prefeito Municipal de Manaus, relativas ao exercicio de 2014, com vista a emissao de Parecer

Prévio a ser apreciado por este Tribunal Pleno.

A presente Prestacao de Contas Anual foi encaminhada ao Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas por meio do Oficion2 0029/2015-GP, datado de 25 de marco
de 2015, em cumprimento ao inciso I do art. 20 da LCn? 06/91.
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As Contas Anuais também foram encaminhadas a Cdmara Municipal de Manaus
mediante o Oficio n? 028/2015-GP de 25 de mar¢o de 2015, em cumprimento ao artigo 92
da Lei Complementar Estadual n® 06/91.

A publicagdo dos Balang¢os Orcamentdrio, Financeiro, Patrimonial e Variagdes
Patrimoniais e seus anexos ocorreu no Diario Oficial do Municipio de Manaus, na data de

27/03/2015, conforme estabelece o art. 92, da Lei Complementar n2 06/91.

Em cumprimento ao disposto no artigo 59 da Lei Complementar n2 101/2000-LRF
c/coartigo 127 da Constituicdo Estadual, compete ao Tribunal de Contas do Estado o auxilio
ao Poder Legislativo na fiscalizacdo nas contas de gestao prestadas pelos Chefes dos Poderes

Executivo e Legislativo.

A comissdao da COMPREF realiza analise das Contas do Prefeito baseada no Balanco
Geral do Municipio e nos Demonstrativos Contabeis elaborados pela Secretaria Municipal de
Finangas, Tecnologia da Informacdo e Controle Interno-SEMEF. Indispensavel se torna, que
tanto a Prestacdo de Contas quanto o Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas, sejam
disponibilizados a sociedade em cumprimento ao estatuido no art. 49, da Lei Complementar

n? 101-LRF ea Lein® 12.527/2011.

Deve-se ressaltar que o Parecer Prévio sobre as Contas em nada afetam os exames
dos atos e fatos administrativos de responsabilidade dos administradores das Unidades
Orcamentdrias da Administracao Direta, Indireta, Fundagdes e Sociedades instituidas pelo

Poder Publico Municipal.

A Prestacdo de Contas encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo esta composta de

36 volumes compreendendo a documentagdo a seguir discriminada:



i,

ESTADO DO AMAZONAS

TRIBUNAL DE CONTAS
Oficio n? 29/GP DE 25/3/2015, encaminhando a Prestacdo de Contas ao Tribunal de Contas; 02
Oficio n.°28/GP DE 25/3/2015, encaminhando a Prestacao de Contas a CAmara Municipal de 03
Manaus;
Termo de Compromisso e Posse 04/07
Diario Oficial do Municipio de Manaus, Poder Executivo n? 3618 - Publica¢ido e Balan¢o 08/35
Créditos escritos na Divida Ativa - CD 37
Sumario PC 39/44
Relatério Circunstanciado 45/154
Balanco Geral 2014 Municipio de Manaus 36/154
Apresentacdo 45/154
Demonstracdo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econémicas 155
Certidao de Regularidade Profissional 156
Receita Segundo as Categorias Econdmicas 157/164
Despesa Segundo as Categorias Econdmicas 166/167
Programa de Trabalho por Unidade Or¢gamentaria 169/186
Demonstrativo de Fungdes, Subfungées, Programas por Projetos e Atividades 188/194
Demonstrativo de Despesas por Fung¢des, Subfungdes e Programas Conforme o Vinculo com | 196/201
os Recursos
Demonstrativo da Despesa por Fungdes e Orgaos 203/207
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada 226
Balang¢o Or¢amentario 228/230
Balanco Financeiro 232
Balanco Patrimonial 234/236
Variag¢do Patrimonial 238/239
Demonstragdo da Divida Fundada Interna/Externa 241/244
Demonstrativo da Divida Flutuante 245
Notas Explicativas das Demonstra¢des Contabeis 2014 247/257
Balango Financeiro exercicio anterior 258 e
260/261
Termo de Conferéncia de Saldo em caixa 263
Resumo de Restos a Pagar de 2014 por Poder e Orgio 264
Relacgdo de Restos a parar 265/601
Credito Suplementares 602/1413
Relacdo de Bens Moveis e Imoveis 1414/2157
Material de Consumo 2158/2200
Resumo por Grupo Contabil - Sintético 2201/2232
Atas de Audiéncia Publica 2237/2253
Servidores contratados no exercicio 2254/2257
Precatérios 2262/2274
Transferéncia Voluntaria 2275/2328
Relacdo de Licitagdes 2329/2548
Contratos/Aditivos 2549/2680
Adiantamentos 2681/2710
Relacdo de Diversos Responsaveis 2711/2713




sl

ESTADO DO AMAZONAS

TRIBUNAL DE CONTAS

Conciliagdes e Extratos Bancarios 2722/4779
Repasse a CMM 4780
Rol de Responsaveis/Ordenadores de Despesas 4781/5090
Demonstrativo na Aplicacdo de Saude 5092/5094
Relatério de Controle Interno 5099/5224
Demonstrativo/Fonte do Recurso Consolidado 5225/5241
Demonstrativo da Execuc¢do Or¢camentdria - Consolidado por Natureza da Despesa com 8 | 5242/5283
posicdo

Demonstrativo — Natureza da Despesa 5284/5657
Demonstrativo - Por funcdo e Fonte 5668/5683
Demonstrativo - Por Funcado e Natureza de Despesa 5684/5909
Demonstrativo - Por Funcio e Sub-Fungio 5910/5953
Demonstrativo - Programa, Ac¢do, Fonte de Recursos e natureza de Despesa 5954/6469
Demonstrativo da Execu¢do Or¢camentaria - Geral 6470/6689
Resolucdon.2 11, de 31 de maio de 2012 -Anexos [ a VI) 6690/6763
Parecer FUNDEB 6764/6811
Portaria n? 364 - Ministério da Educagio 6814/6817

DOCUMENTOS APENSADOS PELA COMISSAOQ
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I - RELATORIO ANALITICO

1 - RESPONSAVEL PELO GOVERNO

A administracdo do Municipio de Manaus, durante o periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014, foi exercida pelo Excelentissimo Senhor Prefeito ARTHUR VIRGILIO DO

CARMO RIBEIRO NETO.

2 - ESTRUTURA MUNICIPAL

A estrutura organizacional do Municipio de Manaus estabelecida pela Lei n® 1830 de

30/12/2013 (Lei Or¢amentaria-LOA de 2014) esta assim constituida:

Camara Municipal de Manaus
Fundo Especial da Camara Municipal de Manaus
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Administragdo Direta:

Gabinete Civil

Escritério de Representacdo em Brasilia

Gabinete do Vice Prefeito

Procuradoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Administracado, Planejamento e Gestao

Escola do Servi¢co Publico Municipal (*)

Fundo Municipal de Inclusdo Socioeducacional

Casa Militar

Secretaria Executiva de Protecdo e Defesa Civil (*)

Secretaria Municipal de Finangas, Tecnologia da Informacdo e Controle Interno
Programa Nacional de Apoio a Gestao Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros (*)
Programa de Moderniza¢do da Administragdo Tributaria e Gestdo dos Setores Basicos (*)
Secretaria Municipal do Centro

Secretaria Municipal de Educacao

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacgao (*)

Secretaria Municipal de Comunicag¢ao

Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres

Secretaria Municipal do Trabalho, Emprego e Desenvolvimento

Fundo Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Juventude, Esporte e Lazer

Secretaria Municipal de Infraestrutura

Programa de Desenvolvimento Urbano e Inclusdao Socioambiental de Manaus (*)
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade

Fundo Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Governo

Fundo Municipal de Fomento a Micro e Pequena Empresa

Fundo Municipal de Habitacao

Secretaria Municipal de Feiras, Mercados, Produgdo e Abastecimento

Recursos Supervisionados pela SEMAD (*)

Recursos Supervisionados pela SEMEF (*)

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Fundo Municipal de Direitos Humanos

Fundo Municipal de Apoio a Pessoa com Deficiéncia

Fundo Municipal Antidrogas

Secretaria Municipal de Limpeza Publica
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Administrac¢do Indireta:

Instituto Municipal de Engenharia e Fiscalizacdo do Transito;
Fundac¢ao de Apoio ao Idoso Dr. Thomas;

Fundo Municipal de Direitos do Idoso;

Superintendéncia Municipal de Transportes Urbanos;

Instituto Municipal de Ordem Municipal e Planejamento Urbano;
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;

Fundacao Municipal de Cultura, Turismo e Eventos;

Fundo Municipal de Cultura;

Fundo Municipal de Preservacdao do Patrimonio Historico e Cultural;
Fundo Unico de Previdéncia do Municipio de Manaus

3 - PLANEJAMENTO, PROGRAMACAO E ORCAMENTACAO

A elaboracgao e a execucdo dos or¢amentos publicos, dispostos nos arts. 165 a 169 da
Constituicdo da Republica sdo sustentadas por trés normas interdependentes que
fundamentam o processo de planejamento governamental: o Plano Plurianual - PPA, a Lei

de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual - LOA.

A Lei Organica do Municipio de Manaus - LOMAN determina, em seu artigo 147, que

leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[ - o plano plurianual;
II - as diretrizes orgamentarias, e,

[1I - 0 orcamento anual.

3.1 - PLANO PLURIANUAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - O plano plurianual

()
§ 12 A Lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
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capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.”
A Lei Municipal n® 1.831, de 30.12.2013, publicada no DOM de 30/12/2013, instituiu
o Plano Plurianual (PPA), cujo objetivo é nortear os or¢gamentos municipais durante o
quadriénio de 2014 a 2017. O Plano apresenta os “Programas”, que sdo instrumentos de
organizacdo da a¢do do governo e sdo mensurados por indicadores.
O PPA 2014/2017, em seu art. 29, relaciona os anexos que demonstram os programas
com seus respectivos objetivos, indicadores e recursos a serem aplicados nas despesas

durante o quadriénio que se iniciou em 2014.

3.2 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

A Lei de Periodicidade Anual, de hierarquia especial e sujeita a prazo e ritos
peculiares de tramitacdo, é destinada a paramentar a forma e o conteido com que a Lei
Orcamentdria de cada exercicio deve se apresentar e a indicar as prioridades a serem

observadas em sua elaboracao.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

“Art. 165. Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

II - as diretrizes orcamentdrias;

()

§ 22 A Lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispord
sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.”

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), elaborada com base no Plano Plurianual,
compreende as metas e prioridades da administracao publica para o exercicio seguinte (art.
165, § 22, CR/1988), nos termos da LRF, o Gestor Publico deve apresentar, as metas fiscais
para o exercicio a que se referir e para os dois subsequentes, bem como a previsdo de riscos

fiscais. Assim, na hipétese de insuficiéncia de arrecadacdo, havera limitacao de empenhos e

10
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movimentagdo financeira, com a consequente restricao da agdo governamental em alguns de

seus programas (art. 99, LRF).

A Lein® 1.750 de 16 de julho de 2013, dispde sobre as Diretrizes Orcamentdarias para
o exercicio de 2014, especificando as metas e prioridades para exercicio financeiro, que

constam demonstradas em seus anexos, cumprindo, dessa forma, seu objetivo principal.

Com relacao ao anexo de riscos fiscais (§ 32 do art. 42 da LRF), verificou-se que esta

em consonancia com as determinagdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O anexo de metas fiscais (§ 12 do art. 42 da LRF) apresentou todas as exigéncias
determinadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, relacionadas no § 22 do art. 42 da referida

Lei.

3.3 - LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA DE 1988

“Art. 165. Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

Il - os orcamentos anuais;
()

$§ 5% A Lei orcamentdria anual compreenderd;

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, érgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas
pelo Poder Ptblico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagées
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.”

De acordo com o art. 147, § 8, inciso I, da Lei Organica Municipal foi elaborada a Lei

n? 1.830 de 30/12/2013, que trata do Orcamento Anual, a qual Estima a Receita e fixa a

11
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Despesa do Municipio de Manaus para o exercicio de 2014, apresentando a aloca¢do dos

recursos e mantendo a harmonia com os programas aprovados pelo PPA.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2014 esta compativel com as

seguintes leis: Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes, a Lei de Responsabilidade Fiscal,

a Lein?4.320/64 e a Lei Organica do Municipio.

4.058.639.000,00, apresenta-se demonstrada no quadro abaixo.

3.3.1 PROGRAMAS DE TRABALHO

A Receita estimada e a Despesa fixada para o exercicio de 2014 foi de R$

DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR PROGRAMA E ESFERA, PREVISTOS EM

LEI ORCAMENTARIA ANUAL PARA 0 EXERCICIO 2014

N2 PROGRAMAS PREVISTO NA LOA

01 | 1001 - ATUACAO PARLAMENTAR 7.160.000,00
02 | 1002 - PROMOCAO DE ESPORTE E LAZER 8.767.000,00
03 | 1004 - ASSISTENCIA E DEFESA DE DIREITOS DA PESSOA IDOSA 2.267.000,00
04 | 1005 - MANAUS MAIS LIMPA 195.037.000,00
05 | 1010 - EXERCENDO A CIDADANIA 339.000,00
06 | 1015 - DIFUSAO CULTURAL. 8.440.000,00
07 | 1016 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO 1.340.00,00
08 | 1020 - ECONOMIA SOLIDARIA 1.335.000,00
09 | 1022 - MELHORIA DO TRANSPORTE URBANO 34.408.000,00
10 1023 - SEGURANCA DO TRANSITO NA CIDADE DE MANAUS 21.638.000,00
11 | 1024~ MODERNIZAGAO FAZENDARIA E DE TECNOLOGIA DA INFOMACAO 31.865.000,00
12 1025 - ATENGAO BASICA. 414.774.250,00
13 | 1026- ATENCAO ESPECIALIZADA 263.583.548,00
14 | 1027 - DESENVOLVIMENTO URBANO E INCLUSAO SGCIO-AMBIENTAL DE MANAUS! 35.450.000,00
15 1030 - ATENDIMENTO EDUCACIONAL A CRIANCA DE 0 A 5 ANOS. 259.880.000,00
6 | 1031-ENSINO FUNDAMENTAL DE QUALIDADE. 680.232.000,00
17 | 1032 - PROGRAMA DE GESTAO POLITICA DE COMUNICAGAO SOCIAL DO MUNICIPIO DE 40.000.000,00

MANAUS.

g | 1033-PRESERVACAO DO PATRIMONIO MATERIAL E IMATERIAL. 1.454.000,00
1o | 1034-APOIO ASFORCAS ARMADAS. 75.000,00
20 1035 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA. 21.589.995,00
21 1036 - EDUCAGAO INCLUSIVA. 23.840.000,00

12
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22 1037 - EDUCACAO E CIDADANIA. 14.848.000,00
23 1038 - ENSINO RURAL. 76.802.000,00
24 1039 - VIGILANCIA SANITARIA. 2.117.875,00
25 1040 - GUARDA METROPOLITANA ATIVA. 1.906.000,00
26 1042 - VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E AMBIENTAL. 27.883.332,00
27 1043 - PROGRAMA PARCERIA PUBLICO PRIVADA - PPP/AM. 951.000,00
28 1044 - DEFESA CIVIL ATUANTE. 1.499.000,00
29 1045 - PROGRAMA HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL E FUNDIARIO 186.000,00
30 1046 - SERVICOS URBANOS DE ILUMINACAO PUBLICA. 75.000.000,00
31 1047 - CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS. 12.808.000,00
37 1048 - PLANEJAMENTO URBANO. 1.570.000,00
33 1050 - PROMOCAO DA FORMACAO PROFISSIONAL DO SERVIDOR MUNICIPAL. 2.905.000,00
34 1055 - GESTAO DA POLITICA DA ASSISTENCIAL E SOCIAL 210.000,00
35 1057 - APOIO AO EMPREDENDORISMO LOCAL 2.255.000,00
36 1059 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO E A QUALIFICIACAO SOCIAL DO TRABALHADOR 1.244.000,00
37 1060 - SISTEMA VIARIO DO MUNICIPIO DE MANAUS 162.743.000,00
38 1061 - LOGRADOUROS PUBLICOS DE MANAUS 23.496.000,00
39 1062 - PROTEGAO SOCIAL BASICA 43.465.000,00
40 1063 - PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL 4.143.000,00
41 1066 - MANUTENCAO DA REDE DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS NO AMBITO D... 7.618.240,00
42 1067 - GERENCIAMENTO DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL 2.000,00
43 1068 - IGARAPES DE MANAUS 44.529.000,00
44 1070 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL. 3.641.000,00
45 1073 - CAPTAGAO E DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL 1.680.000,00
46 1077 - ASSISTENCIA A REDE DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA 134.000,00
47 1078 - EXECUCAO DA POLITICA MUNICIPAL DE DIREITOS 40.000,00
48 1080 - HABITAGAO POPULAR 45.240.000,00
49 1081 - CONTROLE E QUALIDADE AMBIENTAL 1.092.000,00
50 1082 - MANAUS VERDE E VIVA 23.740.000,00
51 1083 - PROGRAMA DISTRITO INDUSTRIAL DA MICRO E PEQUENA EMPRESA - DIMICRO 500.000,00
52 1085 - ABASTECIMENTO INTEGRADO 2.999.000,00
53 1086 - COMERCIO INFORMAL 40.000,00
54 1091 - MAIS JUVENTUDE 1.167.000,00
55 1097 - PREDIOS PROPRIOS E MUNICIPAIS 2.300.000,00
56 1099 - MOBILIDADE URBANA 23.119.000,00
57 1100 - GESTAO DE PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES VOLTADAS PARA IDOSOS DE MANAUS 1.236.000,00
53 1104 - DESENVOLVIMENTO SOCIOEDUCACIONAL 21.000,00
59 1105 - GESTAO DE BENS PUBLICOS 280.000,00
60 1106 - GESTAO DA QUALIDADE E TRANPARENCIA 216.000,00

13



-

ESTADO DO AMAZONAS

TRIBUNAL DE CONTAS
61 | 1107 - REVITALIZACAO, REESTRUTURACAO E REQUALIFICACAO DO CENTRO HISTORICO E 16.513.000.00
DO CENTRO EXPANDIDO DE MANAUS e
62 1108 - PRODUCAO RURAL SUSTENTAVEL 803.000,00
63 | 1109- INSPECAO E FISCALIZACAO 49.000,00
64 | 1110 - NOVA MANOS 1.000.000,00
65 | 1111 - EXPANSAO CULTURAL 500.000,00

66 1112 - APOIO E REVITALIZAGCAO DOS DIREITOS HUMANOS

14.930.000,00

67 1113 - PROMOGAO DAS POLITICAS DOS DIREITOS HUMANOS 1.364.000,00
68 1115 - CONTROLE URBANO 1.432.000,00
69 1117 - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNINCIPIO DE MANAUS 120.328.000,00
70 1118 - REDE DE PROTEGAO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE 1.115.760,00

71 | 1119 - DESAPROPRIAGAO DE IMOVEIS

19.800.000,00

4001 - PROGRAMA DE GESTAO ADMINISTRATIVA

72 105.631.000,00
73 4002 - PROGRAMA DE GESTAO ADMINISTRATIVA 826.745.000,00
74 5001 - PROGRAMA COM ENCARGOS ESPECIAIS 156.060.000,00
75 9999 - RESERVA DE CONTINGENCIA 111.384.000,00

TOTAL

4.058.639.000,00

3.3.2 - PREVISAO DA RECEITA

A Receita estimada para o exercicio de 2014 foi de R$ 4.058.639.000,00, apresenta-

se demonstrada no quadro abaixo.

O comparativo das receitas estimadas por categorias economicas e fontes da

administracdo direta e indireta, a seguir demonstradas, revela que a Receita prevista para o

exercicio de 2014, no montante de R$ 4.058.639.000,00, apresentou um acréscimode  R$

585.639.000,00, representando um acréscimo de 16,86% em relacdo a receita do exercicio

anterior.
RECEITAS PREVISTAS POR CATEGORIAS ECONOMICAS E FONTES
CATEGORIAS ECONOMICAS PREVISTA
FONTES LOA/2014
RECEITAS CORRENTES 3.565.477.000,00

Receita Tributaria

891.609.000,00

Receita de Contribuicao

177.260.000,00

Receita Patrimonial

48.403.000,00
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Receita de Servigos 15.874.000,00
Transferéncias Correntes 2.323.672.000,00
Outras Receitas Correntes 108.659.000,00

RECEITAS DE CAPITAL

399.962.000,00

Operacgdes de Crédito Internas e Externas

130.798.000,00

Alienagdo de Bens 118.000,00
Amortizacdo de Empréstimos 1.000.000,00
Transferéncias de Capital 268.046.000,00

RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS

93.200.000,00

Contribui¢des Sociais Intraor¢cametarias

93.200.000,00

TOTAL DA RECEITA

4.058.639.000,00

Fonte: LOA/2014

3.3.3 - FIXACAO DA DESPESA

A Despesa fixada no orcamento de 2014 foi na ordem de R$ 4.058.639.000,00, é

apresentada nos quadros a seguir, discriminada por Categorias Econémicas e Funcdes.

CATEGORIAS ECONOMICAS VALOR
Despesas Correntes 3.057.727.000,00
Despesas de Capital 889.528.000,00
Reserva de Contingéncia 36.200.000,00

TOTAL 4.058.639.000,00
Cod Fungdes Dotacao inicial
01 Legislativa 112.791.000,00
03 Essencial a Justica 24.305.000,00
04 Administracdo 421.827.000,00
05 Defesa Nacional 75.000,00
06 Seguranca Publica 3.525.000,00
08 Assisténcia Social 101.293.000,00
09 Previdéncia Social 131.391.000,00
10 Saude 862.658.000,00
11 Trabalho 25.763.000,00
12 Educacgio 1.168.235.000,00
13 Cultura 53.908.000,00
14 Direitos da Cidadania 2.561.000,00
15 Urbanismo 717.145.000,00
16 Habitagdo 45.240.000,00
17 Saneamento 44.529.000,00
18 Gestdo Ambiental 40.869.000,00
19 Ciéncia e Tecnologia 100.000,00
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20 Agricultura 17.432.000,00
23 Comérecio e Servigos 2.158.000,00
27 Desporto e Lazer 17.921.000,00
28 Encargos Especiais 153.529.000,00
99 Reserva de Contingéncia 111.384.000,00
TOTAL 4.058.639.000,00

DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR ORGAO E ESFERA

ORGAOS TOTAL
Camara Municipal de Manaus 112.500.000,00
Fundo Especial da Cimara Municipal de Manaus 291.000,00
ADMINISTRAGCAO DIRETA

Casa Civil 23.462.000,00
Escritdrio de representacdo em Brasilia 303.000,00
Gabinete do Vice-Prefeito 2.141.000,00
Procuradoria Geral do Municipio 65.260.000,00
Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e Gestdo 40.425.000,00
Escola de Servigo Publico Municipal (1) 14.065.000,00
Fundo Municipal de Inclusio Socioeducacional 1.000,00
Casa Militar 21.095.000,00
Secretaria Executiva de Protecdo e Defesa Civil (1) 1.499.000,00
Secretaria Municipal de Financas, Tecnologia da Informacdo e Controle Interno 126.265.000,00
Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros (1) 5.594.000,00
Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais

Basicos (1) 10.500.000,00
Secretaria Municipal do Centro 19.517.000,00

Secretaria Municipal de Educagio

562.524.000,00

Fundo de Manunt. E Desenvolv. da Educagio Basica e Valorizagdo dos Profissionais da

Educacio 593.928.000,00
Secretaria Municipal de Comunicagdo 42.293.000,00
Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres 2.000.000,00
Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento 9.996.000,00
Fundo Municipal de Saude 862.658.000,00
Secretaria Municipal de Juventude, Esporte e Lazer 19.088.000,00
Secretaria Municipal de Infraestrutura 450.887.000,00
Programa de Desenvolvimento Urbano e Inclusdo Socioambiental de Manaus (1) 35.450.000,00
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade 39.757.000,00
Fundo Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente 1.112.000,00
Secretaria Municipal do Governo 10.789.000,00
Fundo Municipal de Fomento a Micro e Pequena Empresa 14.300.000,00
Fundo Municipal de Habitacdo - FMH 8.654.000,00
Secretaria Municipal de Feiras, Mercado, Produgdo e Abastecimento 17.442.000,00
Recursos Supervisionados pela SEMAD (1) 54.604.000,00

Recursos Supervisionados pela SEMEF (1)

158.301.000,00

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos

79.212.000,00

Fundo Municipal de Assisténcia Social 8.034.000,00
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente 714.000,00
Fundo Municipal de Direitos Humanos - FMDH 40.000,00
Fundo Municipal de Apoio a Pessoa com Deficiéncia 134.000,00
Fundo Municipal Antidrogas 40.000,00
Secretaria Municipal de Limpeza Publica 234.812.000,00
ADMINISTRACAO INDIRETA
Instituto Municipal de Engenharia e Fiscaliza¢do do Transito 55.755.000,00
Fundacdo de Apoio ao Idoso “Doutor Thomas” 13.380.000,00
Fundo Municipal de Direitos do Idoso 33.000,00
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Superintendéncia Municipal de Transportes Urbanos 35.592.000,00
Instituto Municipal de Ordem Social e Planejamento Urbano 18.261.000,00
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano 3.641.000,00
Fundac¢ao Municipal de Cultura, Turismo e Eventos 38.148.000,00
Fundo Municipal de Cultura 585.000,00
Fundo Municipal de Preservacdo do Patrimdnio Histérico e Cultural 2.000,00
Fundo Unico de Previdéncia do Municipio de Manaus 207.355.000,00
Reserva de Contingéncia 36.200.000,00

TOTAL 4.058.639.000,00
Fonte: Lei Or¢amentaria Anual -LOA - 2014. (1) Apenas Unidade Orgamentaria ndo representando um orgdo, entidade ou fundo.

4. GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Neste tépico sdo verificados os aspectos gerais da receita e da despesa relativos aos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, incluindo o cumprimento dos
limites legais e constitucionais em 2014. Analisa-se a despesa sob o enfoque dos Programas
de Governo estabelecidos no PPA 2014/2017, destacando as etapas de planejamento e de
execucao financeira.

A andlise da receita é feita sob o enfoque da origem de captacdo, distinguindo-se os
recursos proprios, as receitas oriundas da viabilizacdo da capacidade tributaria do
Municipio, na utilizacdo e exploragdo de seu patrimonio e da prestacdo de servigos; e as
receitas de transferéncias oriundas de participagcdes em tributos federais e recursos
repassados através de contribui¢des, contratos e convénios.

A andlise da despesa é feita sobre diversos aspectos, tendo como prioridade a regra
legal estabelecida nas destinagdes minimas de recursos as areas de saude, educacdo e
tecnologia de informac¢ao, bem como tetos para alteracdes orcamentarias procedidas pelo
Poder Executivo. Também como analise, esta o percentual maximo com despesas de pessoal

em razao da representatividade na composi¢do da despesa total executada.

4.1 Receita
A Receita Arrecadada no exercicio de 2014 totalizou R$ 3.914.902.190,78, o que
representa uma evolugao de 20,26% em relacdo a Receita Arrecadada em 2013, na ordem

de R$ 3.255.192.532,03.
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COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA X ARRECADADA DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

T RECEITA VARIACOES
PREVISTA ARRECADADA VALOR
RECEITAS CORRENTES 3.565.477.000,00 4.018.046.089,27 493.162.000,00
Receita Tributaria 891.609.000,00 900.398.399,95 8.789.399,95
Receita de Contribui¢des 177.260.000,00 217.271.881,57 40.011.881,57
Receita Patrimonial 48.403.000,00 176.254.875,77 127.851.875,77
Receita de Servigos 15.874.000,00 17.245.907,94 1.371.907,94
Transferéncias Correntes 2.672.289.000,00 2.547.063.531,45 (125.225.468,55)
Outras Receitas Correntes 110.197.000,00 159.811.492,59 49.614.492,59
RECEITAS DE CAPITAL 399.962.000,00 131.201.842,45 (268.760.157,55)
Operagdes de Crédito 130.798.000,00 71.422.539,09 (59.375.460,91)
Alienacdo de Bens 118.000,00 884.051,87 766.051,87
Amortiza¢do de Empréstimos 1.000.000,00 475.041,42 (524.958,58)
Transferéncias de Capital 268.046.000,00 58.420.210,07 (209.625.789,93)
RECEITAS CORRENTES INTRAORC. 93.200.000,00 113.032.232,73 19.832.232,73
Contribui¢des Sociais Intraorgam. 93.200.000,00 111.613.362,55 18.413.362,55
ol Gas emeine 4.058.639.000,00]  4.262.280.164,45 AL A
(-) Dedugdes da Receita Corrente 347.377.973,67
Total Geral das Receitas 4.058.639.000,00 3.914.902.190,78 (143.736.809,22)

4.1.1 Receita Propria

Os recursos proprios englobam a Receita Tributaria, Receita de Contribuicdes,

Receita Patrimonial, Receitas de Servicos, Outras Receitas Correntes, Alienacao de Bens,

Amortizacdo de Empréstimos e Outras Receitas de Capital. No exercicio de 2014 o somatorio

destas receitas alcangou o montante de R$ 1.472.341.651,11, representando 37,60% da

Receita Arrecadada do Municipio.

4.1.2 Receita Tributaria

A Receita Tributaria representou 22,99% do valor total da Receita Arrecadada do

municipio, teve sua composicdo distribuida na forma demonstrada no quadro a seguir:
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RECEITA TRIBUTARIA 2014
IPTU 126.965.058,42
ISQN 575.511.967,36
ITBI 57.213.497,35
IRRF 107.067.087,46
Taxas 33.640.789,36
T OTAL DA RECEITA 900.398.399,95

Analisando a Receita Tributaria constata-se que o tributo de maior expressao entre
os demais constituintes desta Receita é o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza-
ISQN, alcancando R$ 575.511.967,36, o que representa 63,91% da Receita Tributaria, o que

pode ser atribuido a politicas publicas para o combate a sonegacao fiscal e evasdo de receitas.

A seguir demonstraremos a evolucdo da Receita Tributaria no periodo de 2011/2014:

EVOLUCAO DA RECEITA TRIBUTARIA - 2011/2014
RECEITA 2011 2012 2013 2014
Tributéria 587.413.916,87 689.913.949,25 788.299.217,08 900.398.399,95

4.1.3 Receita de Contribuicdes

Esta receita é resultante de Contribuicées Sociais e EconO6micas, arrecadadas no
exercicio de 2014 pelo Poder Executivo no montante de R$ 217.271.881,57, correspondendo
a 5,54% da Receita Total Arrecadada do Municipio.
4.1.4 Receita Patrimonial

A Receita Patrimonial apresentou no final do exercicio de 2014, o valor arrecadado
de R$ 176.254.875,77, representando 4,5% da Receita Arrecadada do Municipio.
4.1.5 Receita de Servicos

A Receita de Servigos obteve uma arrecadagdo de R$ 17.245.907,94, representando
0,44% da Receita Arrecadada do Municipio. A Receita decorre da prestacao de servigos de

comeércio, transportes, comunicag¢oes, servicos hospitalares e outros.
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4.1.6 Transferéncias Correntes

Sdo dotagdes para despesas quando nao ha contraprestacdo direta em bens ou

servicos como pagamentos de encargos da divida publica, auxilios financeiros, salario-

familia e os repasses de recursos financeiros para outras entidades realizarem despesas

correntes com a manutenc¢do de seus servigos.

A receita oriunda dessa fonte alcancou a importancia de R$ 2.547.063.531,45,

equivalente a 65,05% da Receita Arrecadada pelo Municipio, discriminada no quadro a

seguir:

RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 2013-Valor 2014 -Valor
Transferéncia do Estado 1.320.518.285,91 1.370.748.187,49
Transferéncias Multigovernamentais 542.857.753,51 574.305.607,15
Transferéncias de Convénios 9.329.192,93 8.279.969,73
Transferéncias da Unido 555.571.220,35 593.729.767,08
Transferéncias de Pessoas 105,06

Total das Transferéncias Correntes

2.428.276.557,76

2.547.063.531,45

Dedugdes do Transferéncias. Correntes

(322.179.070,67)

(340.273.759,05)

TOTAL LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS

2.106.197.487,09

2.206.789.772,40

4.1.7 Outras Receitas Correntes

Os ingressos que compdem esta fonte atingiram o montante de R$ 159.811.492,59,

equivalente a 4,08% da Receita Total Arrecadada pelo Municipio. Sdo receitas provenientes
de multas, juros de mora, indenizagdes e restituicdes, receita da cobranca da divida ativa e

outros, conforme demonstragao no quadro a seguir:

OUTRAS RECEITAS CORRENTES VALOR
Multas e Juros de Mora 59.038.029,98
Indenizagdes Restitui¢des 5.713.879,72
Receita da Divida Ativa 64.418.789,03

Receitas Diversas
TOTAL

30.640.793,86
159.811.492,59

4.1.8 Receitas de Capital

As Receitas de Capital arrecadadas pelo Municipio de Manaus no exercicio de 2014,

alcan¢ou o montante de R$ 131.201.842,45, assim desdobradas conforme quadro abaixo:
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RECEITAS DE CAPITAL VALOR
Operagoes de Crédito Interno 13.419.321,13
Operagoes de Crédito Externo 58.003.217,96
Alienagdes de Bens 884.051,87
Amortizacdo de Empréstimo 475.041,42
Transferéncias de Capital 58.420.210,07
TOTAL 131.201.842,45

4.1.9 Transferéncia de Capital

Destacam-se os recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico e
privado, destinados a atender despesas com investimentos e inversdes financeiras, que

totalizaram R$ 58.420.210,07

TRANSFERENCIA DE CAPITAL VALOR
SuUS 3.320.978,00
Convénios 55.099.232,07
TOTAL 58.420.210,07

4.2 Despesa
4.2.1 Fixacao da Despesa

A despesa fixada na Lei Or¢amentaria Anual para 2014 (Orcamento Fiscal, Seguridade
Social e Investimentos) foi de R$ 4.058.639.000,00 representando um acréscimo de 16.86%
em relacdo a despesa fixada para o exercicio de 2013 (R$ 3.473.000.000,00).

4.2.2 Despesa Autorizada

A Despesa Autorizada totalizou R$ 3.785.748.045,25, distribuidas em Despesas

Correntes e de Capital, conforme demonstrado no Quadro abaixo:

ESPECIFICACAO VALOR %
Despesas Correntes 3.303.834.684,64 87,27
Despesas de Capital 481.913.360,61 12,73

4.2.3 - EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO

Apresentamos abaixo quadro demonstrativo dos programas de governo previstos no
orcamento e executados no exercicio:
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DEMONSTRATIVO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO, PREVISTOS NO PPA e LOA EXECUTADOS

DESPESA DESPESA LIQUIDADA NO
o -

N PROGRAMAS AUTORIZADA FINAL EMPENHADA EXERCICIO ALIQUIDAR
1 |1001-Atuacgdo Parlamentar R$ 5.20MB00R$ 5.165.386,37 R$ 5385387 R$
2 |1002—Promocédo de Esporte e Lagper R$ 459312 15 R$ 10.448.603/08 R$ 10.448.603,04 R$ -
3 |1004-Assisténcia a Pessoaldoda R$ 598%,15| R$ 15.613.989p05 R$ 5.613.989,9 R$ -
4 [1005-Manaus Mais Limpa. R$ 30.118.924,8$ 26.062.593,03 R$ 26.020)| R$
5 [1010-Exercendo a Cidadania. R$ 7.927,04| R$ 7.927p4 R$ 7.927,04 R$ -
6 [1015-Difusdo Cultural. R$ 1.457.729, 7% 1.454.891,30 R$ 1.360.33| R$ 62.369,/5
7 11016—Prog. de Desenv. do Turisino. R$ 957195358 R$ 1.957.95368 R$ 1.957.95354 R$ -
8 1018 — Programa Bolsa

Universidade. R$ R$ R$ -| R$ -
9 11019 — Programa Incluséo Digital R$ -| R$ - | R$ R$ -
10{1020- Economia Solidaria R$ 1.093.826,R$ 46.049,91 R$ 46.049,91] R$ -
111022- Melhoria do Transporte

Urbano R$ 33.850.160,29 R$ 846,13 R$ 27.778.416 /13 R$ -
12 1023 — Melhoria do Transito em

Manaus. R$ 35.905.70539 R$  1435385,63 R$ 32.503.914P5 R$ 632471,34
13[{1024—Modernizagdo Fazendaria R$ 13.368146 R$ 10.838.597,24 R$ 1095856 R$
1411025-Atencéo Basica. R$ 375.491.329,73 R$88.710.788,80) R$ 277.959.853,27 R$9.505.996,5)
15]1026-Atencéo Especializada. R$ 268.065687R$ 235.236.281,17 R$ 226.5322B4D R$ 6.298.768,%1

1027 — Desenvolvimento Urbanole
16{Inclusdo Sécio-Ambiental de

Manaus. R$ 66.053.24247 R$  4385089,38 R$ 65.438.089,38 R$ -
17 1030 — Atendimento Educacionalla

Crianca de 0 a 5 Anos. R$ 261.272.898,76 R 176.789.451,56 R$ 170.794.151,B% 5.995.300,119
18 1031 — Ensino Fundamental

Qualidade. R$ 732.275.26547 R$ .5A/3423,81] R$ 634.687.492/94 R$ 2B3930,67

1032—Programa de Gestao da
19 politica de Comunicagéo Social do

Municipio de Manaus. R$ 68.323.543,23 R$ 68.158.844,06 R$ 68.158.844,6% -
20 1033-Preservacgao do Patrimdnid

Material e Imaterial. R$ 5.131.992|R$ 4.877.99251 R$ 4.8778DP R$
21]1034-Apoio as Forcas Armadas R$ 0.43,33|] R$ 80.432,B3 R$ 80.432,33 R$ -
22|1035—-Assisténcia Farmacéutica. R$ 1%8320| R$ 13.803.854,08 R$ 923661,700 R$ 3.816.292|38
23|1036-Educacéio Inclusiva. R$ 3.388.948 R$ 3.114.646,48 R$ 388B90| R$ 21.294,b8
24|1037—Educacdo e Cidadar R$ 11.955.207,(| R$ 10.232.872,.| R$ 10.075.608,:| R$ 157.264,1
251038 — Ensino Rural. R$ 89.239.646,87 R$ 79.925.246,38 R$ 76.308.951, R% 3.616.294,97
26(1039 — Vigilancia Sanitaria R$ 2.838,833 | R$ 2.240.934,93 R$ 08.@04,02| R$ 313.045[78
27(1040 — Guarda Metropolitana Atija R$ 562.914,800 R$ 562.714)01 R$ 562.714,01 R$ -
8 1041 — Ac¢des Complementares go

Ensino. R$ - R$ -l R$ - | R$
29 1042 - Vigilancia Epidemioldgica ¢

Ambiental. R$ 30.185.853,65 R$ 23.631.874,04§ R$ 19.273.51528 R$2.988.771,8%
30 1043 — Programa Parceria Publicq

Privada R$ - R$ -l R$ -| R$
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31|1044 — Defesa Civil Atuante. R$ 2.8832,90| R$ 2.342.805,90 R$ 2.342.80590 R$ -
32 1045 — Programa Habitacional de

Interesse Social e Fundiario. R$ 705,00 R$ 70500 R$ 705,00 R$ -
33 1046 — Servicos Urbanos de

lluminagdo Publica. R$ 98.719.305)54 R$ 69.291.387,71 R$ 69.291.387,RB -
3 1047 — Concessao de Empréstimps

e Financiamentos. R$ 39.396.889,56 R$ 38.448.629,86 R$ 38.448.629,86 R$ -
35 1048-Gestéao do Planejamento e

Geoprocessamento Urbano. R$ 743941R$ 662.295,85 R$ 62.895,85| R$ -
36 1049 — Gestao de Mobilidade

Urbana R$ - R$ -l R$ -| R$
37 1050 — Promocao da Formacgao do

Profissional Servidor Municipal. R$ M%562,91] R$ 1.332.91689 R$ 1.325.265,39 R$ 7.651

1051 — Avaliacéo de Desemp. da|
38|Politica de Form. Profissional do

Serv. Municipal. R$ -R$ R$ -l R$ -
39 1053- Prog. Modernizagéo da

Infraest. de Tec. da Informacéo. R$ -1 R$ - | R$ R$ -
20 1055 — Gestao da Politica da

Assisténcia Social. R$ - | R$ R$ -| R$ -
mn 1056 — Apoio as Atividades de

Qualificacdo Profissional. R$ - | R$ -R$ i R$ -
42 1057 — Apoio ao

Empreendedorismo Local R$ 254.300,B8% 249.300,00 R$ .280,00| R$
13 1059 — Apoio ao Desenvolvimento

Social do Trabalhador. R$ 1.997.300, % 1.169.071,22 R$ 1.07453| R$ 97.328,69
a4 1060 — Sistema Viario do Municiplo

de Manaus. R$ 289.225.347|07 R$ .8888/88,73 R$ 288.794.772)35 R$ -
5 1061 — Logradouros Publicos de

Manaus. R$ 19.772.614p0 R$  271857,76( R$ 11.272.857[16 R$ -
46| 1062 — Protecdo Social Basica. R$ 7033,32| R$ 40.357.057,32 R$  .34ID780,80 R$ -
47) 1063 — Protecéo Social Especial R$ 5901502,87] R$ 1.587.250/19 R$ 1.583.250,19 R$ -
8 1066 — Programa de Apoio a Rede

Sécio-Assistencial do Municipio.| R$ PLU50,91] R$ 8.326.490,02 R$ 7.275.212,69 R$ 1.051.277
49 1067 — Gerenciamento do

Patrimbnio Histérico e Cultural R$ -| R$ - | R$ R$ -
50| 1068 — Igarapés de Manaus R$ 45.6906 2 R$ 14.177.948,99 R$ 1494899 R$

1070 — Programa de
51|Desenvolvimento Urbano e

Ambiental de Manaus. R$ 2.511.814,5% R {4 R$ -| R$ -
52 1071 — Desenvolvimento

Comunitario R$ - 3R - R$ -| R$ -
53 107:? — Capacitacéo e Distribuicap

de Agua Potavel. R$ 1.388.85256 R$ 1.388.852,56 R$ 1.388.853, 5% -
54 1075 — Assisténcia a Infancia e a

Juventude. R$ - R$ -l R$ -| R$ -

1077 — Assisténcia a Rede de
55|Protec&o dos Direitos do Portador

de Deficiéncia R$ -R$ R$ -| R$ -
56 1078 — Execucao da Politica

Municipal de Direitos R$ 6.43DJOR$ 6.430,J0 R$ 6.430,000 R$ -
571080 — Habitagéo Popular R$ 41.5441620R$ 2.787.714,28 R$ 27B%28| R$
58 1081—-Controle e Qualidade

Ambiental. R$ 2.915.415,8DR$ 2.394.715,33R$ 2.289.178,00R$ 105.020, 78
59| 1082—Manaus mais Verde. R$ 20.272.341R$ 21248143 R$ 2.281,83| R$ i
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1083 — Programa Distrito Industrigl
60|da Micro e Pequena Empresa-

DIMICRO R$ 1.129.013,3 R$ 1.129.013,34 R$ 1.129.013|34 R$ -
61[1085 — Abastecimento Integradof R$ 590.045,26 R$ 590.045)26 R$  590.045,26 R$
62[ 1086 — Comércio Informal R$ -| R$ -R$ i R$ -
63| 1091 — Aldeia da Juventude R$ -| R$ -R$ R$ -
64| 1092 — Brigada Jovem R$ - | R$ R$ -1 R$ -
65 1095 — Formagéo Profissional do

Seguimento Turistico R$ - | R$ R$ -l R$ -
66 1097 — Prédios Préprios e

Municipais R$ - R$ 1 R$ -| R$ -
67] 1099 — Mobildade Urbana R$ 16.51962%, R$ 2.073.00049 R$ 200349 R$

1100 — Assisténcia Social a Grupps
68|de Idosos do Municipio de

Manaus R$ 32.000,p00 R$ 15.680,00 R$ 15.680[00 R$ -
69 1102 — Programa de Integracéo das

Acbes Municipais R$ R$ R$ -l R$ -
70 1104 — Desenvolvimento

Socioeducacional R$ 3.600,00 R$ 3.600,00 R$ .608,00| R$
71[1105 — Gestdo de Bens Publicos R$ -| R$ - | R$ R$ -
72 4001 — Programa de Gestao

Administrativa. R$ 112.414.159,66 R$ 112.101.798,70 R$ 111.527.179,11 R$ 572.380,04
73 4002 — Programa de Gestao

Administrativa. R$ 888.544.426,51 R$ 878.164.067,2% R$ 873.402.415,19 R$3.804.359,4¢
74 5001 — Programa com Encargos

Especiais R$ 200.577.564/96 R$ .2282916,36 R$ 232.100.746/69 R$ 104.169,31
75[9999 — Reserva de Contingéncia R$ 2486,23| R$ - R$ -1 R$ -

TOTAL R$ 3.971.042.781,72 R$3.491.982.061,07 R$3.480.434,40 R$ 59.981.987 49

4.2.4 Despesa Empenhad

a

A seguir, demonstraremos as Despesas Autorizadas e as efetivamente Realizadas por

Unidade

constantes do Balanco:

DESPESAS AUTORIZADAS / REALIZADAS

ORGAO / UNIDADE OR(;AMENTAR[A AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA
10101 - Camara Municipal de Manaus R$ 116.358.772,68| R$ 116.160.086,86| R$ 115.610.342,27
10901 -Fundo Especial da CMM R$ 1.255.686,98| R$ 1.107.098,71| R$ 1.082.223,71
110101 - Casa Civil R$ 35.998.908,19| R$ 36.298.908,19 | R$ 36.298.908,19
110103 - Escritdrio de Representagdo
e R$ 313.267,90 | R$ 313.267,90 | R$ 301.885,20

em Brasilia
120101 - Gabinete do Vice-Prefeito R$ 2.381.855,84| R$ 2.340.006,01 [ R$ 2.339.118,01
130101-Procuradoria Geral do
Municipio R$ 58.767.936,88| R$ 74.049.668,13 [ R$ 73.965.456,41
140101-Secretaria Mun.d

- moecretania Mun.de R$ 41.935.870,32 | R$ 41.937.037,31 | R$ 41.925.351,87
Administracao
140102 - Escola de Servicos Publicos

. R$ 1.666.596,12 | R$ 1.766.031,87 | R$ 1.766.031,87
Municipal
140901 - Fundo Municipal de Inclusao R$ - R$ -
Socioeducacional R$ -

Orcamentdria da Administracdo Municipal, extraidas dos Demonstrativos
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150101 - Gabinete Militar R$ 23.624.975,54| R$ 22.757.269,39 | R$ 22.757.269,39
150102-Secretaria executiva de R$ 2.342.805,90 R$ 2.342.805,90
Protecdo e desfesa Civil R$ 2.342.805,90
160101- Secretaria Municipal de
Finangas, Tecnologia da Informacdoe | R$ 105.781.383,72 | R$ 106.160.442,93 | R$ 105.757.563,70
Controle Interno
160102 - Programa Nacional de Apoio | R$ 3.017.939,86 R$ -
a Gestdo Administrativa e Fiscal do
Munic. Brasileiros R$ -
160103 ~Programa de Modernizagao da| o 10.348.526,58 | R$ 6.305.786,64 | R$ 6.226.145,96
Administragdo Tributaria
170101 - Secretaria Municipal do

R$ 10.957.062,86 | R$ 2.609.125,48 | R$ 2.609.125,48
Centro
180101 - Secretaria Municipal de
Educagdo R$ 576.359.662,84| R$ 388.264.843,90 | R$ 364.999.180,32
180102- Fundo de Manut.e Desenv.da
Educ. Basica e Valorizagdo dos Profiss.
Da Educagao R$ 647.757.316,87| R$ 647.754.286,15| R$ 639.958.834,28
190101-Secretaria Mun. de
Comunicagio R$ 71.053.148,49| R$ 71.048.689,82 | R$ 71.048.689,82
200101 - SECRETARIA MUNICIPAL DE
POLITICAS PUBLICAS PARA AS
MULHERES R$ -
210101-Secretaria Mun. Trabalho
Emprego e Desenv. R$ 9.909.402,48| R$ 7.958.612,23| R$ 7.861.283,54
210901 - Fundo Municipal de Fomento
a Micro e Pequena Empresa R$ 9.818.645,53| R$ 2.558.474,70 | R$ 2.493.003,68
230901 - Fundo Municipal de Saide R$ 832.858.873,56| R$ 696.801.071,59| R$ 668.414.321,71
260101 - SECRETARIA MUNICIPAL DE
JUVENTUDE, ESPORTE E LAZER R$ 21.985.851,94| R$ 18.963.706,87 | R$ 18.903.706,87
270101-Secretaria Mun. de
Infraestrutura R$ 593.321.717,88| R$ 514.419.203,21| R$ 514.357.185,79
270102-Programa de Desenv. Urbano e
Inclusdo S6cio-Ambiental de Manaus R$ 66.053.242,47 | R$ 65.438.089,38 | R$ 65.438.089,38
280101-Secretaria Municipal de Meio

. . R$ 36.000.200,91 | R$ 15.833.139,98 | R$ 15.828.991,12

Ambiente e Sustentabilidade
280901-Fundo Municipal de Desenv. e
Meio Ambiente R$ 3.214.111,88| R$ 887.946,44 | R$ 782.409,11
290101-Secretaria Municipal de
Governo R$ 9.346.154,75| R$ 9.096.854,75| R$ 9.070.014,12
290901 - FUNDO MUNICIPAL DE
FOMENTO A MICRO E PEQUENA
EMPRESA R$ 31.287.622,06| R$ 6.508.121,75| R$ 6.508.121,75
290902 - FUNDO MUNICIPAL DE
HABITAGAO R$ 9.275.974,55| R$ 2.671.974,55| R$ 2.671.974,55
300101-Secretaria Municipal de Feiras,
Mercados, Produgdo e Abastecimento

R$ 14.667.909,08| R$ 14.667.538,54 | R$ 14.652.038,55
350101-Recursos Supervisionados/
SEMAD R$ 56.596.571,54| R$ 88.775.755,28 | R$ 88.755.310,33
360101 - Recursos Supervisionados/
SEMEF R$ 143.765.947,81| R$ 138.749.670,09 [ R$ 138.749.670,09
370101-Secretaria Municipal de Assist.
Social e Direitos Humanos R$ 74.053.825,01| R$ 73.342.878,80 | R$ 72.893.707,53
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370901-Fundo Municipal de Assist.
Social R$ 9.786.671,65| R$ 8.931.101,43| R$ 7.767.350,20
370902-Fundo Municipal de Direito da
Crianga e do Adolescente R$ 680.335,72| R$ 92.129,17 | R$ 92.129,17
370903-Fundo Mun. de Direitos
Humanos R$ 6.430,00 | R$ 6.430,00 | R$ 6.430,00
370904-Fundo Municipal de Apoio a
Pessoa com Deficiéncia R$ - | R$ - | R$ -
370905 - FUNDO MUNICIPAL
ANTIDROGAS R$ - | R$ -| R$ -
380101-Secretaria de Limpeza Publica

R$ 244.179.156,70| R$ 244.179.156,70| R$ 243.391.910,59
500201-Instituto Municipal de
Engenharia e Fiscalizagdo de Transito R$ 78.490.624,93| R$ 75.402.706,52 | R$ 72.513.605,73
520201-Fundagdo de Apoio ao Idoso
Doutor Thomas R$ 15.007.988,37| R$ 14.773.107,33 | R$ 14.726.332,14
520901-Fundo Municipal de Direitos
do Idoso R$ 32.000,00 | R$ -| RS -
540201-Superintendéncia Municipal de
Transportes Urbanos R$ 35.830.801,05| R$ 23.196.167,92 | R$ 22.932.896,99
560201-Instituto Municipal de Ordem
Social e Planejamento Urbano R$ 19.787.328,47| R$ 18.531.788,88 | R$ 18.404.701,25
560901-Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano R$ 2.511.816,57| RS - RS -
620201 - FUNDACAO MUNICIPAL DE
CULTURA,TURISMO E EVENTOS R$ 50.038.348,83| R$ 46.950.340,26 | R$ 46.623.385,95
620901 - FUNDO MUNICIPAL DE
CULTURA R$ 479.462,00| R$ 478.052,27 | R$ 476.699,27
620902 - FUNDO MUNICIPAL DE
PRESERVACAO DO PATRIMONIO
HISTORICO E CULTURAL R$ -| R$ - | R$ -
630201 - MANAUS PREVIDENCIA R$ 247.338.310,36| R$ 175.318.671,42 | R$ 174.921.483,91
990000 - RESERVA DE CONTINGENCIA

R$ -| R$ - | R$ -

TOTAL GERAL R$ 4.326.247.043,67| R$ 3.785.748.045,25| R$ 3.718.225.685,70

A Despesa Orcamentaria realizada no total de R$ 3.785.748.045,25 em relagdo a

fixada de R$ 4.058.639.000,00 evidencia uma economia or¢amentario no valor de R$
272.890.954,75.

No quadro abaixo verificamos a evolugdo da Despesa nos ultimos 04 (quatro)
exercicios.

Ano Despesa inicial Despesa Final

2011 2.738.216.229,38 2.614.806.570,85

2012 3.004.535.000,00 2.962.009.189,25

2013 3.473.000.000,00 3.118.564.729,81

2014 4.058.639.000,00 3.785.748.045,25
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Despesa Empenhada por Func¢ao (Administracao Direta e Indireta)

As despesas por funcdes de Governo e as participagdes absoluta e relativa de cada

uma delas no montante da despesa autorizada, bem como da realizada, sdao assim

demonstradas:
~ AUTORIZADA
FUNCAO INICIAL REALIZADA
01 - Legislativa 112.791.000,00 117.267.185,57
03 - Essencial a Justica 24.305.000,00 24.373.980,35
04 - Administra¢io 421.827.000,00 449.412.911,94
05 - Defesa Nacional 75.000,00 80.432,33
06 - Segurancga Publica 3.525.000,00 2.905.519,91

08- Assisténcia Social

101.293.000,00

97.840.485,83

09 - Previdéncia Social

131.391.000,00

175.240.774,11

10 - Satde 862.658.000,00 700.670.675,34
11 - Trabalho 25.763.000,00 32.253.429,63
12 - Educagio 1.168.235.000,00 1.069.559.691,29
13 - Cultura 53.908.000,00 48.519.446,10
14- Direitos da Cidadania 2.561.000,00 14.357,04
15 - Urbanismo 717.145.000,00 845.184.860,84
16 - Habitacdo 45.240.000,00 2.787.714,28
17 - Saneamento 44.529.000,00 14.177.948,99
18 - Gestao Ambiental 40.869.000,00 18.401.035,13
20 - Agricultura 17.432.000,00 14.667.538,54
23 - Comércio e Servigos 2.158.000,00 17.112.420,03
27 - Desporto e Lazer 17.921.000,00 19.804.544,96
28- Encargos Especiais 153.529.000,00 135.673.093,04
19 - Ciéncia e Tecnologia 100.000,00 -

23 - Reserva de Contingéncia

111.384.000,00

TOTAL DA DESPESA

3.785.748.045,25

Fonte: Prestacdo de Contas/ 2014

4.2.6. Investimentos

Os investimentos em obras, instalagdes, equipamentos, servicos etc, atingiram o

montante de R$ 427.108.656,43, o que representa o equivalente a 10,91% da Receita

Arrecadada do exercicio.

No Quadro a seguir demonstraremos a evoluc¢do dos recursos aplicados em investimentos

nos ultimos exercicios:

2010

2011

2012

2013

2014

366.589.620,01

427.354.923,09

313.213.645,33

352.232.796,91

427.108.656,43
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Merece registro o fato de que, em comparacao ao exercicio de 2013, houve um acréscimo nos
investimentos na ordem de 21,25%, resultado de politicas publicas adotadas nas areas de

infraestrutura e transportes.

4.2.7. Repasses ao Poder Legislativo

No exercicio de 2014 a Prefeitura Municipal de Manaus repassou para Camara Municipal de

Manaus o montante de R$ 117.267.185,57, em obediéncia aos preceitos constitucionais.

5. Demonstrativos Contabeis

LEI FEDERAL N2 4.320, DE17/03/64

“Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Org¢amentdrio, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragdo das
Variagcdes Patrimoniais, segundo os Anexos 12, 13, 14, e 15 e os quadros
demonstrativos constantes dos Anexos 1,6, 7,8 9,10, 11,16 e 17.”

Os Demonstrativos Contabeis, foram elaborados de acordo com as orienta¢ées do no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovado pela Portaria STN
n%473/2012, em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor
publico, seguindo aos principios fundamentais da contabilidade e, ainda, as disposi¢des da

Lei Federal n? 4.320/1964 e da Lei Complementar n? 101/2000, como também em atengdo

a Lei Orcamentdria Anual e a LOMAM.

As demonstragdes contabeis visam, ainda, demonstrar os resultados do gerenciamento
dos recursos confiados a Administracdo e a auxiliar na estimativa dos resultados e dos fluxos

financeiros futuros.

As demonstragdes Contabeis sdo compostas pelos Balancos Or¢amentario, Financeiro
e Patrimonial, além das Demonstrag¢des das Variacoes Patrimoniais, que serdo reproduzidas

sinteticamente a seguir.
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5.1 Balan¢o Orcamentario

LEI FEDERAL N2 4.320, DE 17/03/64
“Art. 102. O Balang¢o Or¢amentdrio demonstrard as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas.”

0 Balanc¢o Or¢camentario (Fl1s.228/230-Volume 2) é regido pelo art. 102 da Lei n®. 4.320/64,
seu objetivo é mostrar o comportamento do orgamento, ou seja, como se comportou a receita
prevista com sua realizacdo ou execucdo e da despesa fixada com a sua realizacdo ou

execucdo no exercicio para determinar se houve equilibrio or¢camentario.

ANALISE DO BALANGCO ORCAMENTARIO

Receita Realizada RS 3.914.902.190,78

Receita Prevista RS 4.058.639.000,00

Despesa Fixada R$ 4.058.639.000,00

Despesa Executada RS 3.785.748.045,25

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (REQ) RS 129.154.145,53
RESULTADO DA PREVISAO ORCAMENTARIA (RPO) RS 0,00
RESULTADO DA RECEITA ORCAMENTARIA (RRO) (RS 143.736.809,22)
RESULTADO DA DESPESA ORCAMENTARIARDO) R$ 272.890.954,71

a) RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (REO)
Da analise do resultado da execug¢ao or¢amentaria verificou-se uma situac¢do favoravel, pois
a despesa executada foi menor que a receita arrecadada, resultando em situacao de

equilibrio or¢amentario, ocorrendo um superavit no final do exercicio financeiro no valor

de R$ 129.154.145,53.

b) RESULTADO DAS PREVISOES ORCAMENTARIAS (RPO)
Da analise do resultado das previsdes orcamentdrias verificou-se que a receita prevista foi

igual a despesa fixada, resultando em situacido de equilibrio or¢camentario.
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c) RESULTADO DA RECEITA ORCAMENTARIA (RRO)
Da anadlise do resultado da receita orcamentaria verificou-se que a receita realizada foi
menor que a receita prevista resultando em situacao deficitaria, também denominada de

insuficiéncia de arrecada¢io em R$ 143.736.809,22.

d) RESULTADO DA DESPESA ORCAMENTARIA (RDO)
Da analise do resultado da despesa orcamentdria verificou-se que a despesa executada foi
menor que a despesa prevista, devido a ocorréncia de economia or¢camentaria no valor de

R$ 540.498.998,42.

5.2. Balanco Financeiro:

0 Balanco Financeiro (Fls.232-Volume 2) esta em conformidade com o artigo 103, da Lei n2.
4.320/64. Sua a andlise contabil demonstra as Receitas e a Despesas Or¢amentarias, assim
como os recebimentos e pagamentos de natureza extra or¢camentarias, bem como o saldo

proveniente do exercicio anterior e as disponibilidades financeiras para o exercicio seguinte.

INGRESSOS R$
RECEITA ORCAMENTARIA 3.914.902.190,78
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS 6.082.246.616,68
RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS 1.510.039.168,39
SALDO EM ESPECIE DO EXERCiCIO ANTERIOR 1.097.011.615,20
TOTAL 12.604.199.591,05

DISPENDIOS R$
DESPESA ORCAMENTARIA 3.785.748.045,25
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS 6.090.463.544,42
PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS 2.150.085.140,84
SALDO EM ESPECIE DO EXERCICIO SEGUINTE 577.902.860,54
TOTAL 12.604.199.591,05
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0 saldo das disponibilidades financeiras de R$ 550.212.336,31, indicam ser suficiente para

honrar os compromissos ainda pendentes de pagamento (Restos a Pagar - Processados/Nao

Processados - R$ 186.508.904,02).

5.3 Balango Patrimonial:

0 Balan¢o Patrimonial do Municipio (Fls. 234/236-Volume 2, republicado com
alteracdes conforme Fls. 6822 /6826 -Volume 35) apresenta-se em consonancia com art. 105
da Lei n? 4.320/64 e contém os elementos necessarios a instrucdo das estatisticas
governamentais, o que alias, constitui a propria razao de ser da Contabilidade Publica.

0 Balanco Patrimonial é um quadro dividido em Ativo, Passivo e Patrimonio Liquido,
com desdobramento deste patrimdnio em dois grupos basicos: Patrimoénio Circulante e
Patrim6nio Ndo Circulante. O Patrimo6nio Financeiro apresentou um superavit de

R$ 183.682.786,07, como demonstra o quadro a seguir:

ATIVO FINANCEIRO DISPONIVEL (AF) 550.212.336,31
PASSIVO FINANCEIRO (PF) 366.529.550,24
TOTAL (AF-PF) 183.682.786,07

O Patriménio Circulante apresenta um superavit de R$ 1.389.340.139,97

conforme demonstrado a seguir:

ATIVO CIRCULANTE
TITULO VALOR (R$)
Caixa e Equivalentes 477.098.655,69
Créditos a Curto Prazo 979.835.941,30
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 74.920.795,75
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 73.113.680,62
Estoques 43.383.928,91
VPD Pagas Antecipadamente 263.726,45
TOTAL 1.648.616.728,72
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PASSIVO CIRCULANTE
TITULO VALOR (R$)
Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias a Pagar a Curto Prazo 21.397.517,47

Fornecedores e Contas a Pagar

186.521.362,11

Demais Obrigacdes a Curto Prazo

51.357.709,17

TOTAL

259.276.588,75

ATIVO CIRCULANTE POSITIVO

TITULO VALOR (R$)
Ativo Circulante - AC 1.648.616.728,72
Passivo Circulante - PC 259.276.588,75

TOTAL (AC - PC)

1.389.340139,97

0 Patrimonio Nao Circulante apresentado demonstra uma situagdo liquida favoravel

de R$ 4.946.212.502,04 conforme o discriminado a seguir:
ATIVO NAO CIRCULANTE- ANC

TITULO

VALOR (R$)

Ativo Realizavel a Longo Prazo

3.950.022.597,98

Investimentos 608.190.939,00
Imobilizado 1.718.105.411,08
Intangivel 13.914.024,31
TOTAL 6.290.232.971,37

PASSIVO NAO CIRCULANTE-PNC

TITULO VALOR (R$)
Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciarias a Pagar a Longo Prazo 217.606.393,84
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 411.365.103,37
Fornecedores a Longo Prazo 20.576,00

Provisodes a Longo Prazo

701.771.516,96

Demais Obrigacdes a Longo Prazo

13.256.879,16

TOTAL

1.344.020.469,33
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ATIVO NAO CIRCULANTE POSITIVO

TITULO VALOR (R$)
Ativo Circulante - ANC 6.290.232.971,37
Passivo Circulante - PNC 1.344.020.469,33
TOTAL (AC - PC) 4.946.212.502,04

5.3.1 Saldo Patrimonial

0 Saldo Patrimonial ou Patrimonio Liquido representa o valor residual dos Ativos,
apo6s descontados todos os passivos. Quando o valor apresentado no Passivo for maior
que do Ativo, chama-se Passivo a descoberto. Fazem parte do Patrimdénio Liquido as
reservas de capital, reservas de lucros, acdes em tesouraria, resultados acumulados,
ajustes de avaliac¢do, patriménio/capital social como também outros desdobramentos do
saldo patrimonial.

O Saldo Patrimonial apurado em 2014 apresenta um montante de

R$ 6.335.552.642,01, demonstrados no quadro a seguir:

TITULOS Valor
ATIVO CIRCULANTE 1.648.616.728,72
ATIVO NAO CIRCULANTE 6.290.232.971,37
PASSIVO CIRCULANTE (-) 259.276.588,75
PASSIVO NAO CIRCULANTE (-) 1.344.020.469,33
SALDO PATRIMONIAL 6.335.552.642,01

O demonstrativo identifica no Patrimonio do Municipio a supremacia do Ativo
(bens e direitos) sobre o Passivo (compromissos com terceiros), revelando a existéncia

de um Patrimoénio Liquido Positivo.

5.3.2. Bens Moveis e Imoveis
Os Bens Imoveis representam 77,05% do saldo da conta Imobilizado, bem como os
Bens Méveis representam 22,94%, da mesma conta, e em relagdo ao exercicio anterior

tiveram um acréscimo, como demonstrado na forma a seguir:
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CONTAS VALOR/2013 VALOR/2014
IMOBILIZADO 1.270.593.813,94 1.718.105.411,08
BENS MOVEIS 371.575.753,46 394.180.154,82
BENS IMOVEIS 899.018.060,48 1.323.925.256,26

5.3.3 Divida Flutuante
0 Passivo Circulante na ordem de R$ 259.276.588,75, integrado por obrigacdes de

curto prazo, e constituem a Divida Flutuante em 31.12.2014.

Pelo regime contabil de escrituracao misto, ou seja, o regime de caixa para
arrecadacdo das receitas e o regime de competéncia para a realiza¢do das despesas, adotado
no Brasil pela Administracdo Publica, devem ser registradas no Passivo Financeiro os
residuos passivos de cada exercicio, que sdo os débitos de competéncia apropriados como

despesas, mas ndo pagos.

Em assim sendo, “Restos a Pagar” sdo residuos passivos, oriundos da despesa
orcamentaria empenhada, mas ndo paga até 31 de dezembro, assim considerados em virtude

do regime de competéncia imposto para a escrituracdo contabil da despesa.

O saldo da conta Restos a Pagar Processados e Nao Processados em 2014 atingiu o
valor de R$ 186.521.362,11, correspondendo a 71,93% do Total da Divida Flutuante, e em

relacdo a 2013 houve um decréscimo real de 47,00%.

5.3.4 Divida Fundada

A conta que representa a Divida Fundada contabilizou o valor de R$ 648.888.804,85,
que comparada a contabilizada no exercicio anterior (R$ 564.085.305,07), apresentou um
acréscimo real de 15,03%.

Os empréstimos internos constituem uma das fontes utilizadas pelo Governo
Municipal na captacao de recursos. Em 2014, a movimenta¢do desses compromissos esta

demonstrada no Anexo 16, fls. 241 em conformidade com o quadro a seguir:
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Valor do saldo do Movimento no Exercicio
Discriminaciao Empréstimo Exercicio Reajuste/ |[Saldo p/ Exercicio
Anterior RECEBIMENTO Resgate Exercicio Seguinte
B.Brasil - Renegociagio CR$ | 31-290-594.719.50) 5 79790811 0,00 2.757.874,025 29.965,94 0,00
B.Brasil -Bonus Externo (U$) 19.583.409,51]  20.121.016,93 0,00 461.413,67| 2.597.810,98 22.257.414,24
CAF-008006-PRODETUR (R$) 21.512.846,00| 147.163.444,44 0,00/ 14.610.760,81| 17.624.891,31|  150.177.574,94
BID-PROURBIS (US$) 50.000.000,00] 54.556.811,40| 47.171.500,00 0,00/ 13.255.930,40] 114.984.241,80
BNDES 09.210.701/017 (R$) 30.000.000,00  14.981.960,94| 4.957.244,82| 4.521.137,60 0,02 15.418.068,18
CAF-Prog-Infraestr (US$) 75.000.000,00  25.400.320,32| 10.831.717,96 0,00, 3.997.065,36 40.229.103,64
CEF-216.235-91/07PNAF(R$) 22.083.333,000  17.988.310,74 0,00/ 2.395.881,83| 2.084.840,50 17.676.859,41
CEF- 216.881-25/07 (R$) 108.000.000,00f  18.818.103,36| 1.382.107,00 706.381,80 11.263,57 19.505.092,13
CEF- 228.639-27/07 (R$) 57.000.000,00]  50.624.140,74 0,00/ 2.191.997,75  423.174,30 48.855.317,29
CEF- 272.402-94  (R$) 72.900.000,00)  13.454.713,58 147.748,67|  449.180,46 25.731,39 13.179.013,18
CEF- 347.472-49  (R$) 55.000.000,00 21.908,53| 6.745.846,22 73.476.75 24.340,47 6.718.618,47
CEF-376.347-27-CPAC/FGTS 26.202.834,78 2.600.873,73 186.374,42 80.607,20|  (35.456,67) 2.671.184,28
CEF-376.350-86-CPAC/0OGU 4.653.765,20 1.000,00 0,00, 30,30 0,00 969,70
MANAUSPREV/Parcela (R$) 181.992.270,71| 177.442.463,93 0,00/ 9.041.792,52 621.331,24|  169.022.002,65
PASEP/Parcelamento Lei
n.11.941/09 62/180  (R$) 22.519.891,92| 18.182.328,32 0,00/ 1.678.368,72 - 16.503.959,60.
PASEP/Parcela 12/60 (R$) 13.154.322,60 0,00 0,00 1.455.679,92| 13.145.065,26 11.689.385,34
TOTAL 564.085.305,07| 71.422.539,09| 40.424.583,38| 53.805.544,07| 648.888.804,85

6. Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

0 Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais, apresenta um Superavit Patrimonial

de R$ 1.505.186.641,37, considerando o especificado nas Variacdes Patrimoniais

Aumentativas e nas Variagdes Patrimoniais Diminutivas, conforme Demonstrativo de fls.

238/239-Volume 2.

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Varia¢des Patrimoniais Aumentativas

R$ 25.176.653.790,39

Varia¢des Patrimoniais Diminutivas

R$ 23.671.467.149,02

Superavit Patrimonial

R$ 1.505.186.641,37

7. Divida Ativa

A Divida Ativa Municipal é considerada um crédito do ente publico que deriva de

débitos dos contribuintes com relagdo a arrecadacao dos tributos municipais ou nao; o

registro esses créditos provoca o crescimento desta, trazendo consequéncias ndo favoraveis

as institui¢des publicas, afetando também o bem estar da populagao.
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A Receita da Divida Ativa arrecadada em 2014 foi de R$ 76.648.464,02, representando
um acréscimo real 13,10% na Cobranga da Divida em relagdo ao exercicio anterior (R$
67.766.205,97). Contabilizadas todos os recebimentos e mais a inscricdo anual, observa-se
que houve um crescimento da Divida Ativa na ordem de 3,45%, em relagdo ao exercicio

anterior, conforme demonstrado no quadro abaixo:

MOVIMENTACAO DA DiVIDA ATIVA EM VALORES NOMINAIS

DESCRICAO 2013 2014 VARIACAO %
Saldo Anterior da Divida Ativa 3.130.583.434,30 3.217.373.655,38 2,77
(-) Cobrancga da Divida (67.766.205,97) (76.648.464,02) 13,10
+ Inscri¢do no Exercicio 154.556.427,05 187.326.676,70 21,20
Saldo 3.217.373.655,38 | 3.328.051.868,06 3,45

Fonte: Prestacdo de Contas/ 2014

0O acréscimo de arrecadacdo da receita da Divida Ativa deve-se a implantagdo do
Sistema de Divida Ativa (GIEX) o que resultou em mais autonomia e agdo pds-vencimento que
impulsionou a capacidade de arrecadagdo. Também a parceria com o Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas, que possibilitou um procedimento eficiente nas cobrancas judiciais, e

dando ao contribuinte maior facilidade de parcelar seus débitos para honrar os pagamentos.

8. Gastos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

“Art. 212 - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e
desenvolvimento do ensino.”

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

“Art. 354 - O Municipio aplicard, anualmente, nunca menos de trinta por cento (30%)
da receita resultante de impostos e das transferéncias recebidas do Estado e da Unido
na manutengdo e desenvolvimento do ensino.”

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAQ

“Art. 69 - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o0 que consta nas respectivas
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Constituigcdes ou Leis Orgdnicas, da receita resultante de impostos, compreendida as

transferéncias Constitucionais, na manutengdo e desenvolvimento do ensino publico.”

No art. 69 da Lei n? 9.394, de 20/12/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional, também est4 expresso, em consonancia com o que determina o artigo
212 da Constituicao da Republica, que os Municipios aplicardo, no minimo, 25% ou o que

consta na Lei Orgdnica, receita de impostos, compreendidas as transferéncias legais e

constitucionais, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

A Lei Organica do Municipio de Manaus, em seu art. 354, estabeleceu a aplicacao
obrigatdria na manutencao e desenvolvimento do ensino nunca menos de trinta por cento
(30%) dareceita resultante de impostos e das transferéncias recebidas do Estado e da Uniao,
estabelecendo, ainda, no seu § 2.2 que: “Dos recursos orgcamentdrios destinados a educagdo, o
Municipio aplicard, por ano, no minimo, dez por cento (10%) na educagdo pré-escolar, cinco

por cento (5%) na educagdo da drea rural e trés por cento (3%) na educagdo especial”.

Areceitaresultante de impostos e de transferéncias, arrecadada no exercicio de 2014,
atingiu o montante de R$ 2.665.681.363,87sendo o valor minimo de (25%) determinado pela

Constituicdo Federal para aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino.

Base de Calculo para o Percentual dos Gastos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

RECEITA VALOR
RECEITAS DE IMPOSTOS 939.299.691,30
IPTU 182.041.659,79
ITBI 57.660.108,69
ISQN 592.530.835,36
IRRF 107.067.087,46
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS 1.716.381.672,57
Cota do FPM 364.076.224,19
Cotado ITR 488.929,65
ICMS Desoneracdo L.C. n.2 87 /96 3.050.917,44
Cota do IOF Ouro 0,00
Cota-Parte do ICMS 1.211.493.719,12
Cota-Parte do IPI - Exportagdo 5.876.064,00
Cota-Parte do IPVA 131.395.818,17
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 0,00
Divida Ativa Tributaria (Multas e Juros de Impostos) 0,00
TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 2.665.681.363,87
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PERCENTUAL MfNIMO P/ APLIC. COM A MANUTENGCAO, E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, ESTIPULADO
PELA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO 30% = R$ 799.704.409,16
PERCENTUAL MINIMO P/ APLICACAO COM A MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (Art. 212,
CF) 25% = R$ 666.420.340,97

COMPONENTES DAS DESPESAS PARA O CALCULO DO PERCENTUAL VALOR (R$)
Despesas com Ensino Infantil 156.319.996,27
Despesa com Ensino Fundamental 790.737.166,50
Restos a Pagar 27.093.081,42
(-) Total Dedugdes/Adicbes c/ Ensino FUNDEB 291.576.018,90
TOTAL DAS DESP. P/ EFEITO DE CALCULO 682.574.225,29
Valor Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Transferéncias 666.420.340,97
PERCENTUAL APLICADO A MDE (CF/1988) 25,70%

O resultado apurado para a aplicacdo na Manutencao e Desenvolvimento de Ensino
apresentou um percentual de 25,70% demonstrando o cumprimento do limite estabelecido na

Constituicdo Federal.

9. Salario Educacao

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERAL DE 1988

“Art. 212 - A Unido aplicard, anualmente, nhunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.”

§ 52- 0 ensino fundamental ptiblico terd como fonte adicional de funcionamento

contribuigdo social do Saldrio-Educagdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.

O Salario-Educagdo é uma contribuicdo social prevista no artigo 212, § 52, da
Constituicdo da Republica de 1988, que serve como fonte adicional de recursos no Ensino
Fundamental publico, permitindo as trés instancias do Governo investirem em programas,
projetos e acdes que qualifiquem profissionais da educacao e estimulem alunos a
permanecerem em sala de aula. Fazem parte dessa contribuicdo social qualquer empresa

individual ou sociedade que assume o risco de atividade econémica, urbana ou rural, com
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fins lucrativos ou ndo, bem, como empresas e demais entidades publicas ou privadas,

vinculadas a Seguridade Social, salvo as excecdes previstas em lei.

Cabe ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, além de
implementar os programas, projetos e a¢oes relativos a educacao, recolher as contribuicoes
do salario-educacao e da quota Estadual e Municipal do Salario-Educacdo, integralmente
redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma proporcional ao nimero de alunos
matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino, conforme apurado
pelo censo educacional realizado pelo Ministério da Educacdo, nos termos da Lei 10.832, de
29/12/2003 que alterou o § 12 e o inciso Il do art. 15 da Lei n® 9.424, de 24.12.1996, e o art.
22 da Lein29.766, de 18.12.1998.

No ambito estadual, a Lei n? 2.740, de 08 de julho de 2002, estabelece nos termos do
Decreto Federal n? 3.142, de 16.08.1999, art. 72, §19, critérios para a redistribuicao da Quota

Estadual do Salario-Educacao.

Em seu artigo 29, esta Lei dispde que: “Do total da Quota Estadual do Saldrio-Educagdo,
50% (cinquenta por cento) serdo redistribuidos entre Estado e os Municipios, na proporgdo do
numero de alunos matriculados anualmente no ensino fundamental regular das redes

estaduais e municipais”,

Como visto, a Lei estadual institui que apenas 50% (cinquenta por cento) da quota
estadual do Salario-Educacdo seja redistribuida entre o Estado e os Municipios, sem

especificar, contudo, o destino dos 50% (cinquenta por cento) restantes.

Até o més de dezembro de 2014, o Municipio de Manaus arrecadou das Transferéncias

do Salario-Educagio (Transferéncia do Estado) o valor de R$ 29.407.100,04

A despesa realizada atingiu um total de R$ 30.253.432,33, havendo um déficit de
execucdo de R$ 846.332,29.
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10. Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educac¢io Basica e de Valoriza¢ao dos
Profissionais da Educacao - Fundeb

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988- ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

“Art. 60 - Nos dez primeiros anos da promulgagdo desta Emenda, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que
se refere o caput do art. 212 da Constituicdo da Republica, a manutengcdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo
de seu atendimento e a remuneragdo condigna do magistério.

§ 12 A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus Municipios a
ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no
art. 211 da Constituicdo Federal, é assegurada mediante a criagdo, no dmbito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, de natureza contdbil.”

Lein® 11.494, de 20.06.2007

Art. 12 E instituido, no Ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educagao - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT.

10.1 Demonstrativo da Receita e da Contribuicao para formacao do Fundo
A receita do FUNDEB do Municipio de Manaus, no exercicio de 2014, alcangou o
montante de R$ 574.305.607,15, mais os rendimentos decorrentes de aplicagées no mercado

financeiro no valor de R$ 7.662.853,93, perfazendo um total de R$ 581.968.461,08.

CONTRIBUICAO DO MUNICIPIO PARA O FUNDEB

RECEITA
ESPECIFICACAO VALOR

TRANSFERENCIAS CORRENTES

ICMS 320.384.575,72
IPVA 11.326.737,08
IPI 1.525.028,53
FPM 47.197.453,00
ITR 47.482,87
Complementacido da Unido 116.196.297,77
FPE 82.003.557,49
ITCMD 341.310,98
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Transferias Financeiras - LC/87/96 795.475,32
Ajuste Financeiro Anual Fundeb (5.512.308,61)
TOTAL DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES 574.305.607,15
Rendimentos de Aplicacdes Financeiras 7.662.853,93
TOTAL 581.968.461,08
10.2 Aplicacao do FUNDEB
RESUMO
1. Pagamento dos Professores do Magistério
1. Ensino Fundamental 346.465.135,94
2. Ensino Infantil 70.225.793,67
3. Despesa Total 416.690.292,61

10.3 Demonstrativo da Aplicacdao dos Recursos do FUNDEB- Lei 11.494/2007

Despesa aplicada profissionais de ensino Valor %
Receita Arrecadada 581.968.461,08 100
Despesa Aplicada 416.690.929,60 71,60
Minimo Exigido (Lei n® 11.494/07- 60%) 349.181.076,65 60
Despesa c/Manutencdo e Desenv.Ensino 181.272.040,50 31,15
Maximo Exigido (Lei n® 11.494/07- 40%) 232.787.384,43 40
Fonte: Quadro Demonstrativo da Receitas e Despesas com o FUNDEB- Anexo III - Prestacdo de Contas/2014.

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor de
R$ 416.690.929,60, equivalente a 71,60% dos recursos oriundos do FUNDEB, com a
remuneracao dos profissionais do Magistério.

11. Gastos com Pessoal
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988
“Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar ”

LEI COMPLEMENTAR N2 101/2000 (LRF)

“Art. 19 - Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo,
ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
I - Unido: 50% (cinqiienta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);
III - Municipios: 60% (sessenta por cento).”
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A Constituicdo da Republica de 1988 determina em seu art. 169 que a despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nado
podera exceder os limites estabelecidos na lei complementar, onde demonstra quais as
despesas (ativos e inativos) devem ser consideradas como gastos de pessoal do ente da
Federacao.

Em cumprimento as Decisdes deste Tribunal de Contas relativas ao Processo n°
4.788/2002, publicada no DOE de 24.05.2002, e Processo n° 150/2002, publicada no DOE
de 28.01.2002, foram excluidos os valores do Imposto de Renda Retido na Fonte e
Pensionistas para efeito de calculo.

Os quadros a seguir, demonstram as despesas com pessoal consolidada, referente ao
exercicio de 2014 .

DISCRIMINACAO PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO TOTAL
1 - Total da Despesa Liquida 1.413.645.342,63 87.236.046,71 1.500.881.389,34
2 - Percentual sobre a RCL 41,24% 2,55% 43,79%

3 - Limite Prudencial (Art. 22, Paragrafo Unico da LRF) 1.758.391.633,11 195.376.848,12 1.953.768.481,23
4 - Limite Legal (Art. 20, I da LRF) 1.665.844.705,05 205.656.840,13 1.871.501.545,18
RECEITA CORRENTE LiQUIDA: R$ 3.566.047.961,68
FONTES: Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2014

11.1 Resumo das Contratacoes de Pessoal Geral

As contratagdes de pessoal temporario na administracdao publica municipal foram
fundamentadas na Lei Organica do Municipio de Manaus e na Lei n. 336, de 19 marco de
1996.

0 Municipio de Manaus, em cumprimento ao que determina o paragrafo 29. do Art.
150 da LOMAN, vem publicando no Diario Oficial do Municipio, a cada bimestre, quadro
demonstrativo apresentando, por 6rgdo, o quantitativo e os respectivos gastos com folha de

pagamento, do pessoal ativo da administragao municipal.
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QUADRO DEMONSTRATIVO DO NUMERO DE FUNCIONARIOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

DO PODER EXECUTIVO

DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

QUADRO DEMONSTRATIVO DO NUMERO DE SERVIDORES DA ADMINISTRAC AO
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26
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No exercicio de 2014 houve um acréscimo de 1.913 servidores no quadro de pessoal

em relacdo ao exercicio de 2013.

12. Gastos nas Agoes e Servigos Publicos de Saude

LEI COMPLEMENTAR N° 141/2012

Regulamenta o § 32 do art.198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
acOes e servicos publicos de satide; estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a satude e as normas de fiscaliza¢do, avaliagdo e controle das despesas com
saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis n2s 8.080, de 19 de setembro
de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias.

Art. 62 - Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servigos
publicos de sauide, no minimo, 12% (doze por centos) da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso I e o inciso II do
caput do art. 159, todos da Constitui¢cido Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios.

De acordo com o art. 62 da Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012, os

Municipios e Distrito Federal aplicardo, anualmente, em ag¢des e servigos publicos de saude,

no minimo 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e
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dos recursos que tratam o art. 157, alinea “a” do inciso I e o inciso Il do caput do art. 159, todas
da Constitui¢do Federal.

Nos investimentos efetuados pelo Municipio de Manaus na Fung¢ao 10 - Saude, estio
detalhadas as acgdes de construcdo, reforma, ampliacdo e aparelhamento de Hospitais,
Prontos-Socorros, Centros e Unidades de Saude daquela fungéao.

No exercicio de 2014 as receitas e a aplicagdo nas Ac¢des e Servigos de Saude,

com seus respectivos indices, estdo demonstradas nos quadros a seguir:

RECEITA VALOR
RECEITAS DE IMPOSTOS 939.299.691,30
IPTU 126.929.306,93
ITBI 57.188.942,95
ISQN 575.476.969,63
IRRF 107.067.087,46
Multa, juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 7.956.154,20
Divida Ativa dos Impostos, 54.220.728,85
Multa, juros de Mora e Outros Encargos d Divida Ativa 10.460.501,28
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS 1.716.381.672,57
Cota do FPM 364.076.224,19
Cotado ITR 488.929,65
ICMS Desoneracdo L.C. n.2 87 /96 3.050.917,44
Cota-Parte do ICMS 1.211.493.719,12
Cota-Parte do IPI - Exportacdo 5.876.064,00
Cota-Parte do IPVA 131.395.818,17
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 0,00
Divida Ativa Tributaria (Multas e Juros de Impostos) 0,00
TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 2.655.681.383,87
PERCENTUAL MINIMO P/ APLICACAO COM ACOES E SERVICOS DE SAUDE 15% = R$ 398.352.207,58

DESPESA APLICADA NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

DESPESAS COM SAUDE R$
Atencio Basica 277.959.852,27
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 226.532.140,23
Suporte Profilatico e Terapéutico 9.923.661,70
Vigilancia Sanitaria 1.908.004,02
Vigilancia Epidemiolégica 19.273.515,28
Outras Despesas de Saude 136.686.751,96
RAP 27.784.117,84
(-)Total das Despesas ndo computadas (157.234.478,50)
TOTAL 543.438.196,60
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TOTAL DAS RECEITAS 2.655.674.064,34
Despesas com Saude 543.438.196,80
Limite minimo de 15% 398.351.109,65
Percentual aplicado (%) 20,46

0 Municipio de Manaus aplicou o percentual de 20,46%, no desempenho das Agdes e
Servicos de Saude, ou seja, acima do minimo obrigatério de 15% (quinze por cento),

determinado pela Constituicdo da Republica de 1988, para o presente exercicio.

13. Convénios Federais

Os Convénios serao apreciados pelo TCE e/ou TCU, respectivamente, conforme a
origem dos recursos e igualmente suas Prestacdes de Contas, portanto, devem ser

ressalvados no Parecer Prévio deste Tribunal, atinentes as Contas Anuais do Agente Politico.

14. Das Licitacoes, Dispensas e Inexigibilidades

As licitagdes realizadas pela Prefeitura de Manaus no exercicio de 2012 ficaram sob a
responsabilidade das Comissdes Municipais de Licitacao (CML, SEMSA, SEMULSP e SEMINF),
as quais processam e julgam os certames pertinentes a obras, servicos e compras no ambito
da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Manaus.

Conforme dados fornecidos pelas unidades Gestoras do Municipio, demonstramos no

quadro a seguir, as diversas modalidades de licitacdo que resultaram em contratos celebrados pela

administracao municipal no exercicio de 2014.

QUADRO DE LICITACOES POR MODALIDADES REALIZADAS EM 2012

COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO (SEMAD)

MODALIDADE DE LICITACAO QUANTIDADE
Convite 2
Tomada de Preco 31
Concorréncia Publica 27
Pregdo 216
Ata de Registro de Precos 153
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Dispensa 410
Inexigibilidade 310
TOTAL 1.149

15 - GESTAO FISCAL

Neste capitulo estdo reunidos os principais temas e verificacao relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar n2 101/00. E dado destaque aos
Relatdrios de Gestao Fiscal, ao cumprimento das Metas Fiscais, e ao comportamento da
Rentncia de Receita, bem como sdao comentados a Receita Corrente Liquida e os dados

constantes da publicacdo do Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentadria.

Importante ressaltar, que no decorrer do exercicio de 2014, foram acompanhados e
analisados os Relatorios de Execucao Orcamentaria e Relatérios de Gestdo Fiscal. Como
resultado deste acompanhamento o executivo municipal foi orientado para a devida
adequacao da acao governamental aos limites estabelecidos na LRF. Desse conjunto de
exames, resultaram os fundamentos para emissdo do parecer sobre a gestao fiscal relativo

a 2014.

15.1 - Receita Corrente Liquida

A LRF, em seu artigo 29, inciso IV, define a forma de apuragdo da Receita
Corrente Liquida - RCL, cujo valor € utilizado no calculo de limites estabelecidos por essa
lei.

No exercicio de 2014 a Receita Corrente Liquida alcangou R$ 3.427.664.002,17,
verificando-se um aumento real de 8,14% em relacdo ao exercicio anterior.
Em valores atualizados, a RCL, como se pode verificar no quadro abaixo, vem apresentando
um crescimento continuo.

A Divida Consolidada alcancou o montante de R$ 586.545.911,87demonstrando um
crescimento em relacdo a do exercicio anterior, em decorréncia de empréstimos assumidos

pela Prefeitura de Manaus.
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Os gastos com pessoal, calculados segundo critérios da LFR, apresentaram um

acréscimo de 12,38% em relacdo ao exercicio anterior. Ver demonstrativo abaixo.

2011 2012 2013 2014

RCL 2.427.088.941,35| 2.887.017.647,99 | 3.169.583.730,11 3.566.047.961,68
959.914.255,84] 1.139.396.930,74 | 1.335.444.351,92 1.467.266.533,78
352.322.636,56| 378.423.237,35 | 576.848.099,72 (2.447.261.102,41)

Pessoal

Divida Consolidada

15.2 - Relatério Resumido da Execu¢ao Or¢amentaria

O Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentaria - RREO esta previsto no § 32 do
artigo 165 da Constituicao Federal de 1988, nos arts. 52 e 53 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e no artigo 153 da Lei Organica do Municipio de Manaus.

Os demonstrativos que compdem o RREO sado elaborados pela SEMEF e devem ser
publicados até o trigésimo dia apds o encerramento de cada bimestre.

Os Relatorios Resumidos da Execucao Orcamentaria de 2014 foram publicados e

apresentados nas datas constantes do quadro abaixo:

Referéncia Data de Publicagdg Entrada no TCE
12 Bimestre 28/03/2014 30/03/2014
22 Bimestre 28/05/2014 30/05/2014
32 Bimestre 11/03/2015* 20/03/2015
42 Bimestre 30/09/2014 02/10/2014
52 Bimestre 26/11/2014 28/11/2014
62 Bimestre 28/01/2015 30/01/2015

(*) Republicado no DOM
Ressalta-se que as publica¢des dos Relatorios Resumidos da Execugdo Orcamentaria
ocorreram de forma tempestiva e foram encaminhados ao TCE de acordo com o art. 12 da

Resolucao TCE n2 06/2000 e Resolucao TCE n? 11/2009.

15.3 - Relatoério de Gestao Fiscal
O Relatdério de Gestao Fiscal - RGF, definido nos arts. 54 e 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, é composto de informacdes essenciais para o acompanhamento das

atividades financeiras e de gestao do Municipio.
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O Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF, contém informagdes relativas a despesa total com
pessoal, divida consolidada e mobiliaria, concessdo de garantias, bem como operacoes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, e, no ultimo quadrimestre, ser acrescido de
demonstrativos referentes ao montante de disponibilidade de caixa em 31 de dezembro e das
inscricoes em Restos a Pagar.

Os Relatérios de Gestdo Fiscal foram publicados e enviados ao Tribunal nas datas

constantes do quadro abaixo:

Referéncia Publica¢do - DOM Entrada/TCE
12 Quadrimestre 28/05/2014 30/05/2014
22 Quadrimestre 30/09/2014 02/10/2014
32 Quadrimestre 28/01/2015 30/01/2015

Ressalta-se que as publicacdes dos Relatérios de Gestdo Fiscal ocorreram de forma
tempestiva e foram encaminhados ao TCE dentro do prazo estipulado pela Resolu¢ao TCE n®

11/20009.

15.4 - Despesa com Pessoal - Poder Executivo/Legislativo

DISCRIMINACAO PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO TOTAL
1 - Total da Despesa Liquida 1.467.266.533,78 87.236.046,71 1.554.502.580,50
2 - Percentual sobre a RCL 41,15% 2,55% 43,70%

3 - Limite Prudencial (Art. 22, Paragrafo Unico da LRF) 1.829.382.604,34 195.376.848,12 2.024.759.452,46
4 - Limite Legal (Art. 20, I da LRF) 1.925.665.899,31 205.656.840,13 2.131.322.739,44
RECEITA CORRENTE LiQUIDA: R$ 3.566.047.961,68
FONTES: Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2014

No exercicio, constata-se o cumprimento das seguintes normas legais:

A) CUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA PARA 0S
GASTOS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO (PREFEITURA, FUNDOS, FUNDACOES,
AUTARQUIAS, EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES) - ARTIGO 20, III, “b”, DA LEI
COMPLEMENTARN.2101/2000;

B) CUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA PARA 0S
GASTOS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO (CAMARA MUNICIPAL) - ARTIGO 20, III,
“a”, DA LEl COMPLEMENTAR N.2 101/2000;
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C) CUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA PARA 0S
GASTOS COM PESSOAL DO MUNICIPIO (PREFEITURA, CAMARA, FUNDOS, FUNDACOES,
AUTARQUIAS, EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES) - ARTIGO 169, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, REGULAMENTADO PELA LEl COMPLEMENTAR N.2 101/2000.

15.5 - Operacgdes de Crédito

O quadro a seguir apresenta o Demonstrativo das Operacdes de Crédito, parte
integrante do Relatdrio de Gestdo Fiscal, elaborado pelo Poder Executivo, abrangendo as
operagdes de crédito internas e externas. Este Demonstrativo visa assegurar a transparéncia
das operagdes de créditos efetuadas por ente da Federagao e verificar os limites de que trata
o art. 55, inciso I, alinea “d” e inciso IlII, alinea “c”, anexo IV da Lei Complementar n?
101/2000, bem como o cumprimento da Resolucdao n? 43/2001 do Senado Federal que
estabelece o limite de 16% da Receita Corrente Liquida para as contrata¢des de Operagdes

de Crédito no exercicio financeiro. Tal demonstrativo indica que o Poder executivo cumpriu

com o limite estabelecido para contratacao de operacao de crédito.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO
LIMITE DE OPERACOES DE CREDITOS

RECEITA DE CAPITAL VALOR

I - Operacgoes de Créditos 71.422.539,09
Interna 13.419.321,13
Externa 58.003.217,96
II - Total das Operagdes de Crédito 71.422.539,09
III - Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita

IV - Receita Corrente Liquida 3.566.047.961,68
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as Operagdes de Créditos Interna 570.567.673,87

e Externa (16%)

Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as Operagdes de Créditos por
249.623.357,32
Antecipagio de Receita (7%)

Percentual aplicado com Operagdes de Crédito (I11/1V) 2,00%

15.6 -Divida Consolidada Liquida - 2014
Conforme se observa no Demonstrativo a seguir, foram cumpridas as exigéncias do

art. 30 da Lei Complementar n? 101/2000, e da Resolugdao n? 40/2001 do Senado Federal
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que estabelece o limite da Divida Consolidada Liquida em 1,2 (um inteiro e dois décimos)

vezes o valor da Receita Corrente Liquida.

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

2013

2014

Divida Consolidada

578.848.099,72

628.992.073,21

Deducgdes

1.157.564.183,88

3.076.253.175,62

-Disponibilidade de caixa

558.175.837,18

477.098.655,69

-Demais Haveres Financeiros

664.807.891,05

2.825.294.783,17

-(-)Restos a pagar processados

(65.419.544,35)

(226.140.263,24)

Total da Divida Consolidada Liquida

(580.716.084,16)

(2.447.261.102,41)

Receita Corrente Liquida (RCL)

3.169.583.730,11

3.566.047.961,68

% da DC sobre a RCL 18,20 17,64
LIMITE DEFINIDO PELA RESOLUCAO N2 40/01 DO SENADO
3.803.500.476,13 4.279.257.554,02,
FEDERAL
REGIME PREVIDENCIARIO
ESPECIFICAGCAO 2013 2014

Divida Consolidada Previdenciaria

551.644.777,71.

701.771.516,96

Passivo Atuarial

551.644.777,71.

701.771.516,96

Demais Dividas

DEDUCOES 525.605.476,44 688.772.112,81
Disponibilidade de Caixa Bruto 84.397,18 12.148,14
Investimentos 502.737.614,35 656.717.996,59
Haveres Financeiros 23.560.766,19 32.041.968,08
(-) Restos a Pagar Processados (777.301,28) -
DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA DO RPPS 26.039.301,27 12.999.404,15

DIVIDA FISCAL LiIQUIDA PREVIDENCIARIA

26.039.301,27

12.999.404,15

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal/Executivo -2014

16. - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS

16.1. - RESULTADO NOMINAL E PRIMARIO

O Resultado Nominal é a variacdo, no periodo, da Divida Fiscal Liquida (Divida

Consolidada Liquida ajustada pelas receitas de privatizacdes e reconhecimento de passivos).
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A meta de Resultado Nominal fixada no anexo de metas fiscais da LDO, para o
exercicio de 2014, corresponde a R$ (177.000,00), tendo alcangado no referido exercicio o
valor de R$ (1.957.373.025,97) negativos.
O Quadro a seguir apresenta dados divulgados pelo Poder Executivo e integra o
Relatério Resumido da Execucdo Or¢amentaria do 62 Bimestre do exercicio de 2014, no
Anexo VI. Este Demonstrativo esta previsto no inciso IIl, do art. 53 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

LRF, art. 53, inciso III, — Anexo VI

SALDO
SPECIFICACAD Em 30 Dez/13 Em 30 Out/14 Em 30 Dez /14
' ESPECIFICACA (a) (b) (©
DIVIDA CONSOLIDADA - (I) 576.848.099,72 588.468.968,25 628.992.073,21
DEDUCOES (II) 1.075.975.559,10 1.383.741.459,99 3.076.253.175,62
Disponibilidade de Caixa Bruto 558.220.337,83 543.032.808,21 477.098.655,69
Haveres Financeiros 664.807.891,05 900.541.881,59 2.825.294.783,17
(-) Restos a Pagar Processados (147.052.669,78) (59.833.229,81) (226.140.263,24)

DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (IIT) =(I - IT) | (499.127.459,38) | (795.272.491,74) | (2.447.261,102,41)
RECEITA DE PRIVATIZACOES (IV) - ] )

PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 208.387.586,90 206.234.843,08 217.626.969,84
DIVIDA FISCAL LfQUIDA (III +1V - V) (707.515.046,28) | (1.001.507.334,82) | (2.664.888.072,25)
PERIODO DE REFERENCIA
ESPECIFICAGAO No Bimestre Até o Bimestre/2012
(c-b) (c-a)
RESULTADO NOMINAL (1.663.380.737,43) (1.927.373.025,97)
DISCRIMINACAO DA META FISCAL VALOR
Meta de Resultado Nominal Fixada no Anexo de Metas Fiscais da
LDO P/ o Exercicio de Referéncia (177.000,00)

Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Or¢amentaria - 62 Bimestre/2014 .

16.2 - DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario € a diferenca entre as receitas e as despesas ndo financeiras
registradas durante o exercicio.

A Meta de Resultado Primario fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO, para o
exercicio de 2014, corresponde a R$ 65.000.000,00, tendo sido obtido um Resultado
Primario Real no valor de R$ (129.991.444,38), positivo, acima da meta prevista para o

exercicio conforme quadro abaixo:

LREF, art. 53, inciso III, anexo VII Periodo de Referéncia: Janeiro a Dezembro / 2014

RECEITAS PRIMARIAS PREVISAO RECEITAS REALIZADAS

ATUALIZADA No Bimestre ‘ Até o bimestre de 2014
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RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL

3.541.552.000,00
458.827.099,35
316.911.099,35

623.960.341,19
30.046.394,35
540.940,98

3.524.804.397,45
131.201.842,45
58.420.210,07

RECEITA PRIMARIA TOTAL 3.858.463.099,35 624.501.292,17 3.583.224.607,52
. DESPESAS LIQUIDADAS
; DOTACAO -
DESPESAS PRIMARIAS RAP NAO
ATUALIZADA No Bimestre JanaDez / 2014
PROCESSADOS
DESPESAS CORRENTES 3.478.157.174,80 613.566.231,36 3.241.838.660,57 61.996.024,07
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES 3.460.874.885,63 610.833.368,63 3.224.556.371,40 61.996.024,07
DESPESAS DE CAPITAL 803.220.278,64 49.519.154,49 476.387.025,13 5.526.335,48
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL 747.914.314,76 42.261.411,07 421.137.320,95 5.526.335,48

RESERVA DE CONTINGENCIA

RESERVA DO RPPS 44.869.590,23

DESPESA PRIMARIA TOTAL 4.253.658.790,62

653.094.779,70

3.713.216.051,90

RESULTADO PRIMARIO REAL (395.195.691,27)

(28.593.487,53)

(129.991.444,38)

DISCRIMINACAO DA META FISCAL

VALOR

Exercicio de Referéncia

Meta de Resultado Primario Fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO p/o

(65.000.000,00)

16.3 - AUDIENCIAS PUBLICAS

De acordo com o art. 92, § 4°, da LRF, o Poder Executivo deve, até o final dos meses de

maio, setembro e fevereiro, demonstrar e avaliar, em audiéncia publica, o cumprimento das

metas fiscais de cada quadrimestre. Constatou-se que houve atraso na realizacdo das

referidas audiéncias, conforme demonstrado abaixo:

12 quadrimestre (maio)

13.06.2014

22 quadrimestre (setembro)

17.10.2014

32 quadrimestre (fevereiro)

10.03.2015

17 - DOS QUESTIONAMENTOS DETECTADOS PASSIVEIS DE JUSTIFICATIVAS:

Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n? 2.423/1996 c/c o art. 81 da Resolucao n®
40/2002 (RI/TCE-AM, o Excelentissimo Sr. Conselheiro Antonio Julio Bernardo Cabral,

Relator das Contas do exercicio de 2014, por intermédio do Oficio n® 11 de 13 de agosto de
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2015, encaminhou ao Prefeito Municipal de Manaus, Senhor Arthur Virgilio do Carmo
Ribeiro Neto, solicitacdo apresentacdo de justificativas quanto as restri¢cdes levantadas pela

Relatoria, a seguir discriminadas, concedendo-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para tanto.

1. Quais as providéncias tomadas pela administracao municipal para o saneamento das
Recomendacgdes e a Ressalva elencadas no Parecer Prévio sobre as contas de governo
do Prefeito Municipal de Manaus, relativas ao exercicio de 2013;

2. De acordo com MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico) o Balango
Patrimonial passa a ter uma nova estrutura, esta contendo o Ativo Circulante, o Ativo
Nao Circulante, Passivo Circulante e Passivo Nao Circulante e Patrimonio Liquido.
Para atender o art. 105 da Lei n? 4.320/64, sera necessario ainda informacdes
referente ao Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro e Passivo
Permanente e o Saldo Patrimonial. Essa exigéncia visa atender a apuracdao do
Superavit Financeiro que permitira abertura de Crédito Suplementar. Diante dessa
nova situagdo, foi observado que no Balango Patrimonial da Prefeitura de Manaus, o
total do Ativo Financeiro foi de R$ 1.648.616.728,72, o mesmo valor do Ativo
Circulante R$ 1.648.616.728,72, sendo que no Ativo Financeiro foi considerado a
conta Estoques. Justificar a inclusao dessa conta no Ativo Financeiro;

3. Justificar a divida da ordem de R$ 186.508.904,02 milhdes deixada pela Prefeitura ao
final do exercicio na conta Restos a Pagar Processados e Ndo Processados,
considerando a disponibilidade de Caixa e Banco que totalizou R$ 550.212.336,31,
que figuram no Balango Financeiro do exercicio de 2014, suficientes para liquidagao
e pagamento das referidas despesas;

4. Apresentar indices de afericao satisfatérios a demonstrar aimplementag¢do/execucdo
dos programas previstos em Lei Orcamentaria;

5. Esclarecer se as relacdes de cooperacao entre o Municipio e o terceiro setor, nas
prestacoes de servicos sociais, se deu mediante critérios objetivos na escolha das
instituicdes privadas parceiras;

6. Cumprimento de metas fiscais fixadas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO),
observadas as disposi¢des do art.92 da LRF;

7. Esclarecer se houve durante o exercicio de 2014, a elabora¢do dos Anexos de Metas
Fiscais e de Riscos Fiscais, ambos da Lei de Diretrizes Or¢amentdarias relativa ao
exercicio de 2014, em atendimento ao prescrito no art. 42 da Lei Complementar n?
101/00;
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8. Esclarecer se houve, durante o exercicio de 2014, a elaboracdo do Anexo de
Compatibilidade com as Metas Fiscais, que deve constar do projeto de lei
orcamentaria, consoante ao art. 52, I, da Lei Complementar n2 101/2000;

9. Esclarecer se a divida da Prefeitura existente ao final do exercicio foi devidamente
especificada;

10. Esclarece se houve diminui¢do ou incremento da divida consolidada, com a indicagao,
nessa ultima hipotese, das causas que o originaram;

11. Esclarecer se a Prefeitura de Manaus implementou durante o exercicio de 2014, os
instrumentos urbanisticos e seus resultados (financeiros) de acordo com os
propositos a eles legalmente estabelecidos, sob pena de incorrer em improbidade
administrativa, conforme prescrito no art. 52 do Estatuto da Cidade (Lei
n210.257/2001).

Por meio do Pedido expedido em 2/9/2015, Fls. 682@gistrado no TCE no dia 3/9/2015,
TEMPESTIVAMENTE, o Prefeito pediu prorrogacao de prazo por maidid$.0 pedido foi
submetido ao Conselheiro-Relator, o qual deferiu a liberagdo do pedido de Prorrogacao do
Prazo.

A COMPREF, por meio do Oficio n°® 17 /2015 de 14092 informou ao responsavel sobre a
liberacdo do pedido de Prorrogacdo do Prazo. @idef®ficio foi recebido pelo responsavel no
dia 16/9/2015, conforme documento juntado aos andsd-Is. 6821.

Tendo em vista a justificativas apresentadas através do Documento datado de 18 de
setembro de 2015, e na complementac¢do das respostas ao Oficio n? 11/2015-COMPREF
datado de 25/9/2015, esta Comissdo procedeu as seguintes andlises de conclusoes:

1. Quais as providéncias tomadas pela administracio municipal para o
saneamento das Recomendag¢des e a Ressalva elencadas no Parecer Prévio
sobre as contas de governo do Prefeito Municipal de Manaus, relativas ao
exercicio de 2013;

DEFESA:
A justificativa encontra-se em fls. 6828/6888 (Anexo I).
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ANALISE DA DEFESA:

Visando atender e/ou sanear as recomendacdes e ressalva elencadas no Parecer Prévio
sobre as contas de governo municipal do exercicio de 2013, o Prefeito Municipal
apresentou o resultado da Auditoria Especial realizada pela Subsecretaria de Controle
Interno-SubCl sobre a qual foi apresentado o Relatdrio de Auditoria Especial n?
001/2015, constante em fls.6.828/6.888.

Verifica-se que nesse Relatério da SubCl que providencias foram tomadas para
atendimento das recomendacgdes desta Corte de Contas, como também esclarecimentos
foram feitos para dirimir as arguicdes do Ministério Publico de Contas, como por
exemplo, no caso do consorcio publico PROAMA e sobre as atribuicdes e
responsabilidades nos espacgos e servicos nas areas das obras do Prosamim.

Também no Relatério foi citado até recomendagdes que nado lhe cabiam, como a dirigida
a SECEX através da DICOP no acompanhamento de obras concluidas e em andamento.
Tendo em vista os esclarecimentos feitos e as providencias tomadas pelas Unidades
Gestoras a fim de sanear as recomendacdes, concluimos essa andlise considerando
satisfatérias as explicacdes dadas, sugerindo ao Controle Interno que continue
desenvolvendo as suas atribuicdes de forma a ensejar eficacia ao Controle Externo para
que as questdes pendentes sejam concluidas com sucesso.

De acordo com MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico) o
Balanc¢o Patrimonial passa a ter uma nova estrutura, esta contendo o Ativo
Circulante, o Ativo Nao Circulante, Passivo Circulante e Passivo Nao Circulante
e Patrimonio Liquido. Para atender o art. 105 da Lei n® 4.320/64, sera
necessario ainda informagdées referente ao Ativo Financeiro, Ativo Permanente,
Passivo Financeiro e Passivo Permanente e o Saldo Patrimonial. Essa exigéncia
visa atender a apuracdo do Superavit Financeiro que permitira abertura de
Crédito Suplementar. Diante dessa nova situacao, foi observado que no Balan¢o
Patrimonial da Prefeitura de Manaus, o total do Ativo Financeiro foi de R$
1.648.616.728,72, o mesmo valor do Ativo Circulante R$ 1.648.616.728,72,
sendo que no Ativo Financeiro foi considerado a conta Estoques. Justificar a
inclusio dessa conta no Ativo Financeiro;

DEFESA: A justificativa encontra-se em fls. 6.889/6.893

ANALISE DA DEFESA:

Conforme as razdes apresentadas, houve o equivoco na contabilizagdo, mas alegou que
como se tratava do primeiro ano de implantagdao do Novo Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico - NPCASP ficou impossibilitado de implementar as adequacgdes previstas.
Para sanar, foi feita a correcdo no Balan¢o Patrimonial, que foi republicado em
27/8/2015, conforme fls.6.822. Sendo assim, consideramos sanado o questionamento.
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Justificar a divida da ordem de R$ 186.508.904,02 milhdes deixada pela
Prefeitura ao final do exercicio na conta Restos a Pagar Processados e Nao
Processados, considerando a disponibilidade de Caixa e Banco que totalizou R$
550.212.336,31, que figuram no Balanc¢o Financeiro do exercicio de 2014,
suficientes para liquidacao e pagamento das referidas despesas;

DEFESA: A justificativa encontra-se em fls. 6.889/6.893 - 7106/7108

ANALISE DA DEFESA:

As justificativas foram apresentadas pela SEMEF através do Senhor Ulisses Tapajés Neto
que admite haver disponibilidade financeira no final do exercicio suficientes para
liquidacdo e pagamento dos Restos a Pagar contabilizados, contudo apresenta razdes
para ndo té-lo feito. A primeira razao, trata-se do Decreto n® 2941/2014 onde o Chefe
do Poder Executivo Municipal define os procedimentos a serem adotados para o
encerramento da execucdo or¢camentaria, financeira e contabil relativas ao exercicio de
2014, que, em seu bojo, condiciona a inscri¢cdo em Restos a Pagar as despesas empenhadas
e cuja liquidagdo se tenha verificado no ano ou possa ocorrer até 31.12.2014 e que tenham
disponibilidade de caixa, dando-se prioridade aos processados consoante estabelece o art.
42 da LC n? 101/2000. Nessa esteira, as razdes apresentam a distin¢do entre o Restos a
Pagar Ndo Processados e Retos a Pagar Processados que é do conhecimento de todos,
contudo esclarece que mesmo depois de liquidados (Processados), a Administra¢do
cumpre um cronograma de desembolso interno mediante a um agendamento do 6rgao
pagador, mesmo a despeito de haver disponibilidade financeira para a quitacado e esta
nao ter sido realizada face a proximidade do final do exercicio e do cumprimento do
cronograma de pagamentos.

Finalmente ressalta que deve ser considerado o que dispde a Lei n? 4.320/1964 quanto
a reserva de recursos a fim de que o Municipio possa cumprir os compromissos
assumidos, para que no exercicio seguinte se efetive a quitacao, o que segundo a SEMEF,
ja ocorre em 2015.

Por todo o exposto entendemos que as explanag¢des apresentadas sdo suficientes para
entendermos como justificado o questionamento.

Apresentar indices de afericio satisfatorios a demonstrar a
implementac¢io/execucio dos programas previstos em Lei Orcamentaria;

DEFESA: A justificativa encontra-se em fls. 6.894/7079.

ANALISE DA DEFESA:
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Para este item foi apresentado a Avaliagdo do Plano Plurianual elaborado pela Secretaria
Municipal de Financas, Tecnologia da Informacdo e Controle Interno-SEMEF, que tem
como objetivo a contribuicdo para o aperfeicoamento continuo da gestao de programas
visando dar maior eficacia na alocacdo de recursos no PPA e no Orcamento Municipal.
Nessa avaliacdo esta demonstrado a execucdo fisica e financeira dos principais
programas de governo, suas acoes, e a evolucdo dos indices de aferigdo. Em conclusao
foi registrado a necessidade de mais comprometimento das Unidades Gestoras no
fornecimento de dados solicitados, fato que atrasa a conclusdo da avaliagdo.

A par do exposto consideramos satisfatorias razdes apresentadas, mas, recomendamos
as Unidades Gestoras que nao se descure do aprimoramento e comprometimento
indispensaveis para que maior eficacia seja alcancada pelo Controle Interno.

5. Esclarecer se as relacdes de cooperac¢io entre o Municipio e o terceiro setor, nas
prestacdes de servicos sociais, se deu mediante critérios objetivos na escolha das
institui¢cdes privadas parceiras;

DEFESA: A justificativa encontra-se em fls. 7.081/7.088.

ANALISE DA DEFESA:
O responsavel esclarece que durante o exercicio de 2014 ndo houve convénios no

ambito da Assisténcia Social oriundos da esfera municipal, e que as rela¢des de
cooperacao entre o Municipio e o terceiro setor se concretizam através das Chamadas
Piblicas através do Conselho Municipal dos Direitos da Criancas e do Adolescente-
CMDCA, que visam credenciamento e a selecdo de entidades governamentais e de
natureza privada, afim de autorizacdo de concessdes sociais de acordo com as
Resolu¢des do CMDCA. Também afirma que a Administracao Municipal se relaciona de
outra forma com o terceiro setor, quando ocorrem doagdes de empresas privadas
através do Fundo da Crianga e do Adolescente-FMDCA.

Pelo exposto, entendemos que os esclarecimentos apresentados sdao considerados
satisfatorios.

6. Cumprimento de metas fiscais fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), observadas as disposicoes do art.92 da LRF;

DEFESA: A justificativa encontra-se em fls. 7.090/7.093

ANALISE DA DEFESA:

O responsavel discorre sobre os indice de afericdo no cumprimento das metas fiscais,
demonstrando a receita arrecadada, a execucdo da despesa, o resultado orcamentario
de 2014, como também a autorizacdo concedida na LDO em utilizar a abertura de
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créditos adicionais suplementares por conta de recursos oriundos de superavit
financeiro de exercicios anteriores, que, por sua vez utilizados, reduzem o resultado
primario mas sem comprometer a meta.

As metas sdo parametros de planejamento e transparéncia a serem observados na
elaboracdo da Lei Or¢amentdaria Anual e na execu¢do or¢amentdaria. Quando se considera
a natureza das metas a serem fixadas nas receitas, despesas, resultado nominal e
primario e montante da divida publica, apenas as despesas estdo sob o controle do poder
publico. Ja as receitas, dependem da conjuntura econémica que é influenciada por
fatores alheios ao controle do Estado. Os resultados nominal e primario dependem das
receitas e despesas, e o montante da divida publica depende do resultado nominal.

As metas sdo indispensaveis para dar racionalidade ao orgamento, vinculando-o a um
planejamento fiscal de longo prazo evidenciando a andlise que deve orientar a
elaboracao da Lei Orcamentaria. A inexisténcia de Anexo de Metas Fiscais na forma da
LRF é indicio de que ndo ha planejamento fiscal.

E imperativo afirmar que mais grave que descumprir uma meta fiscal é nao ter metas ou
oculta-las, isso representaria um risco para estabilidade econémica.

No caso em tela, elas existem, e foram cumpridas pelo Poder Executivo Municipal razdo
pela qual consideramos as justificativas satisfatorias.

7. Esclarecer se houve durante o exercicio de 2014, a elaboracio dos Anexos de
Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, ambos da Lei de Diretrizes Orcamentarias
relativa ao exercicio de 2014, em atendimento ao prescrito no art. 42 da Lei
Complementar n? 101/00;

DEFESA: A justificativa encontra-se em fls. 7.090/7.093

ANALISE DA DEFESA:
Conforme foi demonstrado pelo responsavel, consideramos esclarecido o
questionamento.

Esclarecer se houve, durante o exercicio de 2014, a elaboracao do Anexo de
Compatibilidade com as Metas Fiscais, que deve constar do projeto de lei
or¢camentaria, consoante ao art. 52, I, da Lei Complementar n2 101/2000;

DEFESA: A justificativa encontra-se em fls. 7.090/7.093

ANALISE DA DEFESA:

Conforme foi demonstrado pelo responsavel, consideramos esclarecido o
questionamento.
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Esclarecer se a divida da Prefeitura existente ao final do exercicio foi
devidamente especificada;

DEFESA: A justificativa encontra-se em fls. 7095/7098

ANALISE DA DEFESA:

0 responsavel esclarece que a divida foi devidamente especificada e demonstra através
de Quadro o incremento da Divida Consolidada. No demonstrativo esta especificado o
montante da Divida Fundada (Interna e Externa) e mais a divida de parcelamentos de
longo prazo. Assim sendo, consideramos esclarecido o questionamento.

10.Esclarece se houve diminuicao ou incremento da divida consolidada, com a
indicacao, nessa ultima hipodtese, das causas que o originaram,;

DEFESA: A justificativa encontra-se em fls. 7095/7098

ANALISE DA DEFESA:

O responsavel demonstra que houve um crescimento relativo de 15% da Divida
Contratual com relagdo ao exercicio anterior, e que este aumento foi em decorréncia da
entrada de mais 03 (Trés) parcelas dos contratos de Operagdes de Créditos Internas. Com
relacao as Operagoes de Créditos Externas, estas foram afetadas pela variagdo cambial em
2014 o que potencializou as dividas. Também foi atribuido para o incremento do
montante da Divida, o fato de que em 2014, o parcelamento com o Ministério da Fazenda
ter alcangado um acréscimo de 55% em relagdo ao exercicio anterior. Assim sendo,
consideramos esclarecido o questionamento.

Esclarecer se a Prefeitura de Manaus implementou durante o exercicio de 2014,
os instrumentos urbanisticos e seus resultados (financeiros) de acordo com os
propodsitos a eles legalmente estabelecidos, sob pena de incorrer em
improbidade administrativa, conforme prescrito no art. 52 do Estatuto da
Cidade (Lei n210.257/2001).

DEFESA: A justificativa encontra-se em fls. 7100/7105

ANALISE DA DEFESA:

O notificado esclarece, através da IMPLURB, que o Municipio segue as diretrizes
adotadas pelo Plano Diretor do Municipio de Manaus, mas que no exercicio de 2014
limitou-se apenas a elaboracao de estudos, planos, programas e projetos arquitetonicos
de interesse do Municipio. Descreve as atividades desenvolvidas em projetos
urbanisticos e arquitetdnicos.
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Também informa que no ano de 2014 iniciou os testes de aplicacdo do piso de ciclovia
no Boulevard Alvaro Maia, projeto este que gerou o desenvolvimento da possibilidade
de 80 km de uma ciclorota a ser implantada nos proximos anos.

Afirma que foram recapeados 22 bairros em parceria com o governo do Estado, onde
foram detectados problemas de pavimento em linhas de transporte estratégicas.

Pelo exposto, consideramos esclarecido o questionamento.

18 - CONCLUSAO:

[ - Ap6s a andlise dos esclarecimentos prestados em conjunto com as informacdes
contidas neste Relatério Analitico, principalmente nas areas da Lei de Responsabilidade
Fiscal, Saude, Educacao, Previdéncia, Receita, Divida Ativa e Divida Publica, a COMPREF

conclui como segue:

1. O Plano Plurianual - PPA - 2014/2017 foi aprovado pela Lei n® 1.831 de 30 de dezembro
de 2013, publicado no dia 30/12/2013;

2. A Lei de Diretrizes Or¢amentaria - LDO, para o exercicio de 2014, foi aprovada pela
Lein?1.750, de 16 de julho de 2013, publicada no Diario Oficial do Municipio em 17de
julho de 2013, esta compativel com o PPA;

3. A Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2014, onde constam os Or¢camentos
Fiscal e de Seguridade Social, cujas despesas foram executadas pelas Unidades
Gestoras, foi aprovada pela Lei n? 1.830 de 30 de dezembro de 2013, publicada no
Diario Oficial do Municipio em 30 de dezembro de 2013;

4. O Municipio aplicou o valor de R$ 416.690.929,60 (Quatrocentos e dezesseis milhdes,
seiscentos e noventa mil, novecentos e vinte e nove reais e sessenta centavos),
equivalente a 71,60% dos recursos oriundos do FUNDEB com a remuneragao dos
profissionais do Magistério, conforme determina o art. 22, Caput, da Lei n?
11.494/07;

5. A Receita Corrente Liquida alcancou o montante de R$ 3.566.047.961,68 (Trés
bilhdes, quinhentos e sessenta e seis milhdes, quarenta e sete mil, novecentos e

sessenta e um reais e sessenta centavos);
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Quadro Demonstrativo dos percentuais e montantes referentes aos limites minimos

e maximos a serem considerados por esta Corte de Contas:

Manutencio e Desenvolvimento do Ensino | A¢des e Servigos Publicos de Satude

25,70%, conforme item 8; 20,46%, conforme item 12;
Divida Consolidada Despesas com Pessoal do Poder
17,64% da RCL, conforme subitem 15.6; Executivo

41,15% conforme subitem 11

Despesa com Pessoal Consolidada Operacoes de Créditos

43,70%, conforme subitem 11 2,00% da RCL, conforme 15.5

No exercicio de 2014, inscreveu-se a quantia de R$ 186.508.904,82 (Cento e oitenta
e seis milhdes, quinhentos e oito mil, novecentos e quatro reais e oitenta e dois
centavos) em Restos a Pagar Processados e Nao Processados, conforme demonstrado
no quadro abaixo, dele constando também as disponibilidades em 31 de dezembro de

2014:

Restos a Pagar Processados e ndo ) . . .
) ] Disponibilidade Financeira em 31.12.2014
Processados inscritos em 31.12.2014

R$ 186.508.904,82 R$550.212.336,31

II - Na forma prevista nos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), emita Parecer Prévio favoravel a regularidade da Gestdo
Fiscal, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Manaus, Senhor Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto, Prefeito

Municipal.

[1I - Na forma prevista no artigo art. 31, §§ 12 e 22, da Constituicdo da Republica de 1988;
art. 127, da Constituicao Estadual de 1989, com a redagao dada pela EC n° 15/95; artigo
18, inciso I, da Lei Complementar 06, de 22 de janeiro de 1991; inciso I do artigo 12 e
art.29, da Lei 2.423, de 10 de dezembro de 1996 e § 19, do artigo 223 da Resolucao

04/2002,de 23 de maio de 2002, emita Parecer Prévio recomendando a Augusta Cimara
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Municipal de Manaus que aprove a Prestacao de Contas, do governo do Municipio de

Manaus, relativa ao exercicio de 2014, que apresenta o Ilustrissimo Senhor Arthur

Virgilio do Carmo Ribeiro Neto, Prefeito do Municipal de Manaus, com as seguintes

recomendacoes:

Implementacdo de meios para uma eficiente arrecadacdo dos créditos lancados em
divida ativa como forma de aumentar a arrecadagao;

Redimensionar os critérios seletivos empregados na politica de fomento as entidades
do Terceiro Setor, no sentido de selecionar as entidades com maior capacitagao e,
consequentemente, os melhores projetos;

Apresentar solugdes a fim de reduzir a Divida Consolidada, considerando que houve
um crescimento da Divida em relacao ao exercicio de 2013;

Persistir na ado¢do de medidas para a substituicio do pessoal temporario e
terceirizado contratado para desenvolver atividades permanentes perante os

orgaos da Administracao Municipal;

Que as Prestacdes de Contas do Municipio de Manaus contenham esclarecimentos
objetivos sobre as recomendacgdes feitas nos exercicios anteriores para que se possa

avaliar o empenho da Administracao em sanar as deficiéncias na gestdo passada;

Promover a acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, nas escolas publicas, em especial nos iméveis locados para rede municipal
de educac¢do, mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos
publicos, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de

comunicacao.

Alertar as Unidades Gestoras para que ndo se descure do aprimoramento e
comprometimento indispensavel no fornecimento de dados ao Controle Interno
através do Departamento de Diretrizes e Elabora¢cdo Or¢camentdria, para que maior

eficacia seja alcan¢ada pelo Controle Interno.
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IV - Alertar que o eventual descumprimento das recomendac¢des aqui lancadas, caso
adotadas pelo Plenario desta Casa, ensejara a irregularidades da futura prestacdo de

contas, nos termos do paragrafo 12 do art. 22 da Lei n2 2.423/96.

COMISSAO DAS CONTAS DO PREFEITO DO MUNICiPIO DE MANAUS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 1 de outubro de 2015.

ANTONIO JULIO BERNARDO CABRAL
Conselheiro-Relator
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