EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

Concorréncia n®°.: 003/2016 - IMPLURB

NIKKEI RESTAURANTE COMIDA ASIATICA E
PERUANA EIRELLI - ME, pessoa juridica de direito privado,
com inscrigdo no CNPJ n. 21.347.154/0001-24, com sede na
Avenida Tancredo Neves, n° 645, CEP 69054-700, em Manaus-AM
(Doc. 01: Documentos da empresa), vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, por intermédio de seu

representante legal que ao final subscreve, apresentar

em face da COMISSAO DE LICITAGAO DO
IMPLURB, localizada na Av. Brasil, 2971, Bairro Compensa,
CEP 69036-110, referente a Concorréncia n° 003/2016 , com
fulcro no artigo 113, § 1° da lei n° 8.666/93 c/c artigo
288 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas (Resolugdo n°® 04, de 23 de maio de 2002), pelos

motivos abaixo delineados:
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RAZOES DA REPRESENTAGAO
COLENDA CORTE
CONCORRENCIA n°.: 003/2016 - IMPLURB

1. DA SINTESE FATICA

O Instituto Municipal de Planejamento
Urbano - IMPLURB, tornou publico, para conhecimento dos
interessados, que no dia 08 de agosto de 2016, seria
realizada sessdo de recebimento das propostas, referente a
Licitagdo, na modalidade Concorréncia n°® 003/2016, cujo
objeto era “Outorga de Permissdo de Uso onerosa de 07 (sete)
Pontos Comerciais, localizados no Parque Cultural de Esporte e

Lazer Ponta Negra, |para fins de exploracdo Comercial,

exclusivamente, por pessoas juridica”.

A Representante interessada resolveu

participar do presente procedimento licitatério.

Dessa forma, participou da presente
licitagdo na data e horadrio marcado. Ato continuo, iniciado
0s trabalhos a douta Comissao de Licitagdo declarou a
empresa A. i, COMERCIO DE BEBIDAS E DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA - ME vencedora para o ponto 06

(Temakeria),

Sucede que a empresa A . I. COMERCIO DE
BEBIDAS E DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - ME nido apresentou

os documentos de qualificagdo técnica de acordo com as

exigéncias do Edital, ou seja, ndo cumpriu com as condicdes

para efeito de habilitacdo.
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Conforme se demonstrard, a douta
Comissdo, ndo agiu de acordo com a lei, com o instrumento
convocatério e com os principios que norteiam o
procedimento licitatério, tais como legalidade, igualdade e

da vinculag¢do ao instrumento convocatério.

2. DO MERITO

2.1 QUANTO AOS DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA
APRESENTADA PELA EMPRESA A. I. COMERCIO DE BEBIDAS E DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - ME NO PRESENTE CERTAME .

Cabe esclarecer, inicialmente, que
na qualificagdo técnica, o licitante deve demonstrar que
possui aptiddoc técnica para executar o objeto contratual,

comprovado por meio de atestado de capacidade técnica.

Vale indagar: o que vem a ser
aptiddo técnica do licitante comprovado por meio de

atestado de capacidade técnica?

Para que possamos responder, nos
socorremos dos ensinamentos do ilustre doutrinador Jorge

Ulisses Jacoby, que assim o conceitua:
3.5. qualificagdo técnica

A Lei n° 8.666/93 define uma série
de critérios que  permitem a
comissdo de licitacdo avaliar se o
licitante possui condigdes de

executar o objeto, sob o aspecto

técnico. l@f/
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Para simplificar essas exigéncias,

parece razodvel limitd-las a

comprovagcdo de que o licitante ja

executou servico ou fornecimento

similar antes, e se for o caso,

registro na entidade profissional.

O primeiro se faz por meio de

atestados que comprovam a

capacidade técnica. (grifo nosso)?

Ainda sobre o tema, com maestria
Joel de Menezes Niebuhr:

Talvez a melhor prova que alguém
tenha capacidade técnica para fazer
algo é demonstrando que j4 o fez

anteriormente. Por 1isso, um dos

principais quesitos tocante &
qualificacdo técnica diz respeito a
exigéncia de atestados de

o

capacidade técnica. Isto é,

licitante deve apresentar documento

idéneo firmado por entidade de

direito piiblico ou de direito
privado, devidamente registrado nas

entidades Profissionais

competentes, cujo o teor ateste que

! FERNANDES, J.U. Jacoby. Sistema de Registro de Pregos e pregao
presencial e eletrénico. 32 edicdo revisada, atualizada e ampliada.

Belo Horizonte: Férum, 2009, paginas 469 e 470. o
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ele ja& executou objeto semelhante

2o gque estd sendo licitado.?

Em suma, podemos conceituar que a

aptiddo técnica do licitante consiste na apresentacgédo de

atestado de capacidade técnica que tem por objetivo
gomprovar por parte de uma empresa o fornecimento anterior

de materiais, a prestagdo de servicos ou a execucdo de

obras similares ao cbjeto em que estd sendo licitado. Esse

atestado, para participacdo em licitagdes, deverd ser

emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,

em papel timbrado, assinado por seu representante legal,

discriminando o teor do fornecimento anterior.

O artigo 30, II, da lei n° 8.666/93
dispde que: “A documentagdo relativa a qualificagdo técnica

limitar-se-a a: (...) II - comprovagdo de aptiddo para

desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e

do pessoal técnico adequados e disponiveis para a

realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacéao
de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos”. (grifou-se). Este inciso
deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do mesmo
artigo, a saber: “Sera sempre admitida a comprovagido de
aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnolégica e

operacional equivalente ou superior”. (grifou-se)

2 NIEBUHR, Joel Menezes. Licitagdo Publica e contrato administrativo.
4% edicdo revisada, atualizada e ampliada. Belo Horizonte:

Férum, .
2015, pagina 417. W
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Dessa forma, a Administracdo

Piblica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes,

pretende aferir se eles j& executaram servigos similares ao
objeto do contrato.

Em consondncia com a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos e a melhor doutrina,
© Edital da Concorréncia n°® 003/2016 (Doc. 02: Edital)
exigiu dos licitantes para fins de comprovagdo da

qualificacdo técnica, os seguintes requisitos:

7.2.3. QUANTO A QUALIFICAGAO
TECNICA

Te293:1 As licitantes deverdo
apresentar 01 (um) ou mais Atestados
de Capacidade Técnica, que cumpram

O0s seguintes requisitos:

23 ot L O(s) Atestado (s)
deverd (do) ser fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico
ou privado, em papel timbrado do

emitente;

7.2.3.1.2. Deverd figurar o nome e
a fungdo de quem ofs) emitiu,

claramente identificados;

7:2:3:1.3 O(s) Atestado(s)
deverd (do) conter informacédes que
comprovem a aptidao para @

desempenho de atividade com
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caracteristicas semelhantes ao ramo

de atividade escolhido. (grifo

nosso)

Com efeito, atendendo ao comando
legal (Lei n° 8.666/93) é requisito editalicio que o
licitante apresentasse Atestado de Capacidade Técnica que
comprovasse a aptiddo (comprovacdo que o licitante ja

forneceu ou executou anteriormente a uma pessoa juridica)

para o desempenho de atividade com carateristicas

semelhantes ao ramo de atividade escolhido.

Pois Dbem. Feitas essas breves
consideragdes, passaremos a analise dos documentos de
qualificacdo técnica apresentados pela empresa A. I.

COMERCIO DE BEBIDAS E DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - ME
ora Representada.

Nobre Conselheiro, ao proceder a
analise dos documentos de habilitagdo apresentada pela
empresa Representada, especificamente, no que tange a

qualificagdo técnica, vislumbramos que esta apresentou 03

(trés) atestados, quais sejam:

(i) Atestado emitido pela empresa
MAGISTRAL, as folhas 621 (Doc. 03);

(1i) Atestado emitido pela empresa
A N V DA SILVA EPP, as folhas 623 (Doc. 04);e

(iii) Atestado emitido pela empresa
HEXTUM IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA, as folhas 622. (Doc.
05)

R
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Entretanto, nenhum dos 03 (trés)

documentos supracitados atende a exigéncia editalicia para

fins de cumprimento de qualificagdo técnica, prevista no

item 7.2.3 do Edital, sendo vejamos:

e (i) O Atestado emitido pela

empresa MAGISTRAL, na verdade ndo se trata de um Atestado

de Capacidade Técnica, ou seja, o documento emitido pela
MAGISTRAL ndo possui relevancia/natureza juridica de

Atestado de aptidao técnica, uma vez que ndo consta em seu

conteudo a comprovagdo que a empresa Representada forneceu

objeto semelhante ao que estd sendo licitado (Ponto 06-

TEMAKERIA) a empresa DPM - DISTRIBUIDORA MAGISTRAL.

Prova disso, que lo) teor do
documento declara que a empresa A. I. COMERCIO DE BEBIDAS E

DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - ME ora Representada é

cliente da empresa a 03 anos da empresa DPM - DISTRIBUIDORA
MAGISTRAL, quando, na verdade, A RELACAO CONTRATUAL TERIA
QUE SER O INVERSO, ou seja, a MAGISTRAL que teria que ser

a cliente para que emitisse um documento Atestando que a

empresa Representada lhe fornece.

Resta claro que a empresa A. I.
COMERCIO DE BEBIDAS E DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - ME

ndo fornece a empresa DPM - DISTRIBUIDORA MAGISTRAL, pelo

contrario, é ela que efetua compras nesta Distribuidora.

Ndo é a toa, Exceléncia, que o nome
do documento é “ATESTADO DE CAPACIDADE COMERCIAL”, e ndo
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA como exige o Edital, pois se

trata de um documento que comprova tdo-somente que a

e
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empresa Representada é cliente da empresa MAGISTRAL, ndo
lhe fornecendo qualquer produto.

Vale registrar o teor do suposto
Atestado (fls. 621): “ATESTAMOS, para os devidos fins de

direito, que a empresa A. I. COMERCIO DE BEBIDAS E DE

PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - ME (...) mantém relacdes

comerciais com a DPM - Distribuidora de Produtos,
registrada pelo CNPJ de n° 0.4.398.251/0001-27 e que a
mesma é nosso cliente a 03 anos, nada tendo que desabonem

”
.

(grifo nosso)

Portanto, a empresa DPM -
DISTRIBUIDORA MAGISTRAL ndo atesta que a empresa A. I,

COMERCIO DE BEBIDAS E DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - ME j&

lhe forneceu objeto semelhante ao ramo da atividade de

Temakeria.

Assim, nd@o ha qualquer informacgao,
dado ou comprovacdo que a empresa A. I. COMERCIO DE BEBIDAS
E DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - ME forneceu objeto ou

qualquer alimento semelhante ao da licitacdo & referida

empresa.

Ndo menos importante, é o fato de o

ATESTADO em comento - asseverar gue mantém relacdes

comerciais com a empresa A. I. COMERCIO DE BEBIDAS E DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - ME e que é sua cliente hd 03

anos, porém, a constituicdo da empresa ocorreu em 16 de

setembro de 2013, conforme faz prova o Contrato Social de

Constituigdo. (Doc. 06)

Desse modo, considerando que o
Atestado é datado do dia 04 de agosto de 2016 e a sua

A
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constituigdo em setembro de 2013, o interregno de tempo ndo
perfaz o prazo de 03 anos, tornando invdlido o presente

documento, por ndo retratar a realidade.

Além disso, acostamos aos autos a
Cépia do Balango Patrimonial fornecida pela JUCEA/AM
referente ao exercicio de 2013, que demonstra de forma
inequivoca, que n&o houve qualquer movimentacdo financeira
da empresa Representada. (Doc. 07) Assim, vale indagar: Como
a empresa MAGISTRAL emite um ATESTADO afirmando que mantém

relacdo comercial com a empresa Representada hd 03 anos, se
no ano de 2013 n&o houve qualquer movimentagdo financeira

da empresa A. I. COMERCIO DE BEBIDAS E DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA - ME?

Se houve relagdes comerciais,
estaremos diante de sonegagdo fiscal praticada pela empresa
A. I. COMERCIO DE BEBIDAS E DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA -
ME. Caso contrario, o ATESTADO & um documento falso
passivel de punicdo administrativa (suspensdo/ impedimento
de licitar) ou até mesmo diante de um crime previsto no
artigo 93 da Lei n°® 8.666/93.

Em suma, o suposto Atestado afirma
que a empresa Representada E CLIENTE da MAGISTRAL, isto &,

COMPRA produtos da distribuidora de bebidas. Sendo assim, a

empresa Representada NAO FORNECE NENHUM PRODUTO PARA A DPM
— DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MAGISTRAL, o que demonstra que

se trata de um ATESTADO DE CAPACIDADE COMERCIAL E NAO DE
CAPACIDADE TECNICA.

»”
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®(ii) De igual sorte, o Atestado
emitido pela empresa A N V DA SILVA EPP nao se trata também

de um Atestado de Capacidade Técnica, posto que ndo consta

em seu conteddo a comprovacdo que a empresa Representada

forneceu objeto semelhante ao que esta sendo licitado
(Ponto 06- TEMAKERIA) a empresa.

O Referido Documento possui as

mesmas incongruéncias do documento emitido pela MAGISTRAL,
quais sejam:

v ndo comprova o fornecimento
de alimento semelhante ao objeto da licitacdo - Ponto 06
(Temakeria)

v

que atua ha 03 anos no ramo
de comercializacdo de produtos alimenticios, quando a
empresa Representada ndo possui esse tempo de constituicdo.
Assim, a empresa A. I. COMERCIO DE BEBIDAS E DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA - ME ndo pode estar atuando ha 03 (trés)

anos no ramo de comercializacdo de produtos alimenticios,

mormente porque foi constituida apenas em 16/09/2013, ou

seja, no periodo indicado no atestado fornecido a empresa

Representada néo possuia sequer existénecia juridica.

Chama atencao, Exceléncia, que a
redagdo constante do documento emitido pela MAGISTRAL & a

mesma do suposto atestado emitido pela A N V DA SILVA EPP,

inclusive as mesmas expressdes e datas (ambas sdo do dia 04
de agosto de 2016).

5
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Nota-se que os dois documentos
emitidos pela MAGISTRAL e A. N V. apenas esclarecem gue a

empresa possui trabalhar com alimentos. Tais informacgdes
ndo comprovam que a empresa Representada forneceu objeto
semelhante da licitagdo as empresas DMP - DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS MAGISTRAL LTDA e A N V DA SILVA EPP.

Em assim sendo, os documentos em
analise evidenciam que a empresa Representada tem como
objetivo social a exploragdo de alimentos, porém, em nada

comprova o fornecimento as empresas acima citadas.

Ad argumentandum tantum, a empresa

Representada ndo se atentou para a natureza juridica da
expressdo aptiddo constante no edital, para fins de

licitagcdo, que consiste na comprovagdo de que o licitante

Jé& executou servico ou fornecimento similar, através de

documento (Atestado de Capacidade Técnica) firmado por

Pesscas juridicas de direito publico ou privada.

Os dois documentos em anilise
apresentados pela Representada, podemos afirmar que a mesma
entendeu, de forma equivocada, que o significado de aptiddo
seria trabalhar com o ramo da atividade e possuir meios
para tanto, e ndo a comprovagio de que ja forneceu a outra

pPessoa juridica objeto semelhante ao que esta sendo
licitado.

Nesse particular, a empresa

Representada nédo atendeu as exigéncias editalicias

referente a qualificacao técnica, prevista no Edital.
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Na verdade, os dois documentos em
comento n&o possuem releviancia juridica para efeito de
qualificagdo técnica, bem como nio se tratam de Atestados
de Capacidade Técnica.

e (iii) O Atestado emitido pela
empresa HEXIUM IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA, ao contrario

dos dois documentos supracitados, atestam que a empresa
Representada forneceu produtos alimenticios. Contudo, tal

documento ndo atende aos ditames do edital, sendo vejamos:

O referido Atestado assevera que a
empresa A. L. COMERCIO DE BEBIDAS E DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS ©LTDA ora Representada ¢é fornecedora de

produtos alimenticios & empresa atestante.

Logo, Exceléncia, o Atestado NAO

demonstra desempenho de atividades com caracteristicas

semelhantes ao ramo da atividade ao ramo de atividade

escolhido - TEMAKERIA, conforme exigiu o Edital,

em seu
item 7.2.3.1.3, in fine:
7.2.3. QUANTO A QUALIFICAGAO
TECNICA
o2l 3a 103 O(s) Atestado (s)

devera (do) conter informacédes que

comprovem a aptidéao para o]

desempenho de atividade com

caracteristicas semelhantes ao ramo

de atividade escolhido. (grifo

nosso) ﬁ@//
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Desse modo, restou impossibilitado
averiguar se o produto alimenticio fornecido pela

Representada ¢é semelhante/compativel com o ramo de

TEMAKERIA, j& que o atestado se limitou apenas em afirmar

que “é nosso fornecedor de produtos alimenticios”.

Dito isso, o presente Atestado nao

atende a regra editalicia prevista no item supracitado.

Cumpre frisar, portanto, que NENHUM
dos 03 (trés) ATESTADOS apresentados pela empresa
REPRESENTADA cumpre com as exigéncias do Edital, seja por
nédo comprovar o fornecimento ou a
semelhanga/compatibilidade com o ramo de atividade
escolhido TEMAKERIA, de modo que ndo demonstra a sua
qualificagdo técnica para a Presente licitacgédo.

Com efeito, a douta Comissdo de
Licitagdo da IMPLURB, sem maiores consideracdes, nao
poderia ter habilitado a empresa Representada, reputando

cumprida a exigéncia de que se cogita, considerando os

atestados e comento.

Dito isso, a empresa A. I. COMERCIO
DE BERIDAS E DE PRODUTOS AI:IMENTiCIOS LTDA - ME deve ser

declarada inabilitada por ndo apresentar documento que
atenda as exigéncias editalicias (item 7.2.3) e legais

(artigo 30, II, da Lei n° 8.666/93), quanto & qualificagdo
técnica.

Assim verbera o item 8.9, alinea

X
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8.9 Né&o sera habilitada a
licitante que:

c) deixar de atender as demais

exigéncias deste Edital e das

legislagdes aplicaveis a este

certame. (grifo nosso)

Com efeito, INABILITAR a empresa
A. I. COMERCIO DE BEBIDAS E DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA
- ME ora Representada, cumprir-se-4 o Edital e a Lei n°
8.666/93.

E certo que a Administracdo e os
administrados ndo podem descumprir normas e condigées do
Edital, ao qual se acham estritamente vinculadas, (art.
41, da Lei n° 8.666/93). Além disso, o procedimento
licitatério ¢é ato administrativo formal, seja ele
praticado em qualquer esfera da Administracdo Pablica

(Paragrafo Gnico do art. 4°, da mesma lei).

Com efeito, nesse sentido tém

decidido nossos Tribunais Patrios:

Ja decidiu o STJ QUE: Os requisitos
estabelecidos no Edital, “lei

interna da concorréncia”, devem ser

cumpridos fielmente, sob pena de

inabilitagdo do concorrente (RESP
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253008/SP- Rel. Min. Francisco

Pecanha Martins).

A administragdo deve ater-se as
condigbes fixadas no edital, ‘ao
qual se acha estritamente
vinculada’, sob pena de afrontar o
principio da isonomia, insculpido
no art. 3 desta lei (TC-

014.624/97-4-TCU). (grifo nosso)

O principio da vinculagcdo ao

instrumento convocatério se traduz

na regra de que o edital faz lei

entre as partes, devendo os seus

termos serem observados até o final
do certame, vez gque vinculam as
partes” (STJd. 1%* turma, RESP n°
354977/sC. Registro ne
2.00101284066. DJ 09
dez.2003.p.00213. (grifo nosso)

Com efeito, Nobre Julgador, nesse
caso em particular, deve se abragar o Principio

Republicano da VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Entdo, ndo pode ser concretizado o
ato de habilitagdo da licitante ora Representada, a
qual, incontestavelmente, apresentou seu documento de
qualificagdo técnica em desacordo com o Edital e a Lei
n°® B8.666/93.

5
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Sem davida, a licitante A. 1I.
COMERCIO DE BEBIDAS E DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - ME

ndo pode remanescer habilitada nesta licitagdo, diante da

relevante falha na documentagédo revelada em sua

qualificagdo técnica.

Por derradeiro, vale destacar que
a manutengdo da habilitacdo da empresa Representada também

violard o principio da igualdade entre os participantes,

considerando a preocupagdo dos demais em apresentar a

documentagdo conforme o edital e a Lei.

Inegavel, portanto, que a
inabilitagdo da empresa A. I. COMERCIO DE BEBIDAS E DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - ME, pelos motivos acima
expostos, deve prosperar, pois, afetam, em ultima analise,

o INTERESSE PUBLICO.

2.3. DA VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA

Incialmente, cabe destacar que a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos veda a

participagdo de servidor publico pela entidade em que atua.

Por forgca do inciso III do artigo 9°
da Lei 8666/93 é vedado ao servidor piiblico em participar
de licitacdes realizadas pela entidade em que atua, eis que
afrontaria o principio da igualdade, da competitividade e
da moralidade, sob o prisma que tal licitante teria

informacdes privilegiadas com relacéo aos demais

participantes. Vejamos: g@V
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Lei n° 8.666/93

Art.9° N&o podera participar,
direta ou indiretamente, da
licitagdo ou da execucgdo de obra ou
servigo e do fornecimento de bens a

eles necessarios:

III - servidor ou dirigente de
érgdo ou entidade contratante ou

responsavel pela licitacdo.

E imperioso mencionar a finalidade
do dispositivo 1legal ora em comento que é afastar

licitantes que possam possuir informacdes privilegiadas.

Neste contexto, pode-se cogitar que
este licitante, por possuir parente dentro da entidade
licitadora, possa possuir informagdes privilegiadas
vilipendiando aos principios da isonomia, moralidade entre

outros.

Observe-se que sob este olhar a

empresa deve ser alijada do certame.

Nesta vereda, a Egrégia Corte de
Contas vem posicionando-se no sentido de n&o contratar
empresas que possuem vinculo parentesco com servidor do

6érgdo licitante - Ver Acérddo 1941/2013- Plenario.

O envolvimento de parentes no

certame sempre pode levantar davidas quanto ao atendimento
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dos principios da igualdade, da moralidade, da
impessoalidade e da competitividade. Pode-se questionar se
a licitagdo garantiu a ampla e igualitdria competigdo de
todos os envolvidos ou, ao contrario, se ndo ocorreu O
direcionamento a empresa do parente do funcionario da

licitante.

) Diante disso, hodiernamente, a
melhor doutrina realiza a interpretagdo sistematica e
analégica do art. 9°, inciso III e §§ 3° e 4° da Lei n°
8.666/1993 legitimando a ampliar (estender) a hipdtese de
vedacdo da participagdo indireta de servidor ou dirigente
de 6rgdo e entidade com o prestador dos servigos, sem que
tal exegese desvirtue a finalidade da norma legal, a saber:
a preservagdo dos principios da moralidade administrativa,

da impessocalidade e da isonomia.

E impossivel que o legislador
ordinario preveja, em normas abstratas e genéricas, todas
as situagdes especificas que podem comprometer a lisura de
uma licitagdo publica. Ao contrario do que defende o
justificante, ¢é legitimo e imperativo ao magistrado

preencher lacuna da lei, de forma a também ser vedada

participagdo indireta do dirigente da entidade contratante

que tenha vinculo de parentesco com sécio ou representantes

legais da empresa prestadora dos servigos licitados.

No caso em andlise, ndo é licito ao
juiz deixar de aplicar o direito sob o argumento do non
liguet - inexisténcia de norma legal expressa e especifica.
A prépria Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil autoriza-lhe
integrar a norma legal, de maneira a dar-lhe completude e a

fim de solucionar a lide. Portanto, a aplicagdo da

Pégina 19 de 29

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



interpretagdo analdgica do art. 9° da Lei n° 8.666/1993 e
dos principios gerais da Administracdo Publica ao caso
vertente ndo configura usurpagdo de competéncia do

legislador ordindrio.

Ao contréario, a mens legis
implicita na norma legal veda qualquer conduta que, direta
ou indiretamente, comprometa a isonomia, a moralidade
administrativa e a impessoalidade, principios esses que

devem presidir as licitagdes publicas.

Pois bem.

Feitas essas breves consideracdes,
h4d de se ressaltar que o senhor ANDRE DE OLIVEIRA CABRAL,
Diretor Administrativo e Financeiro da IMPLURB, disparou e
instruiu o procedimento 1licitatdério na fase interna

(Doc.08: fase interna).

Ocorre que o senhor FRANKLIN M.

ABDALLA representante legal da empresa A.I.COMERCIO DE
BEBIDAS E DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA é sogro do senhor

André de Oliveira Cabral, ou seja, parente de 1° grau em

linha colateral. (Doc.09: assinaturas constantes na ata da

sessao) .

Chama atengdo, Exceléncia, que a

empresa A.I.COMERCIO DE BEBIDAS E DE PRODUTOS ALIMENTICIOS

LTDA conhecedora do impedimento legal, considerando
vinculo familiar entre o seu representante legal e o
servidor da Implurb, ndo apresentou documentos de
credenciamento, com o intuito de esconder o parentesco.

Entretanto, em todas as sessdes o senhor FRANKLIN M
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ABDALLA assina como representante legal da empresa ora

Representada, demonstrando, de forma, inequivoca, sua
participagdo e poderes para representar a empresa. (Doc.
10: Todos os documentos de Credenciamento, Solicitagdo de
Afastamento, Cépia do B.O., Portaria de nomeagcdo como

membro)

Ressalta-se, ainda, que a empresa

A.I.COMERCIO DE BEBIDAS E DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA

sagrou-se vencedora para o ponto 06 (temakeria).

Pelo fato do simples da existéncia

da relagdo de parentesco entre o servidor e o representante

legal da empresa vencedora (temakeria), acaba por aniquilar
0 principio republicano da moralidade.

Jad o Superior Tribunal de Justiga -
STJ claramente se manifesta contrdrio a participacdo de
qualquer pessoa que mantenha lago afetivo com funcionérios
ou dirigentes do ente licitante nos certames e contratacgdes

por essa realizados:

"EMENTA. Administrativo. Licitacgéo.
Relacionamento afetivo entre sécia
da empresa contratada e o prefeito
do municipio licitante. Ofensa aos
principios norteadores do
procedimento licitatério.
Inobservancia do prazo minimo para
convocacdo dos licitantes. Violacéo
do art. 21, § 2°, da Lei n.
8.666/93.10" (grifo nosso)

o
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Nesse sentido, O TCU ao abordar as vedagdes
constantes do art. 9° da Lei n°® 8.666/93, j& entendeu que o
rol de impedimentos fixado no dispositivo deve ser lido de
forma ampla, de modo que haverd impedimento sempre que
houver indicios de prejuizo A& isonomia/moralidade, como é o
caso da contratacdo de empresas cujos sbécios ou dirigentes
sdo parentes de servidores envolvidos na licitagdo. Nesse
sentido é o trecho a seguir, extraido da parte dispositiva

do Acdérddo n°® 1.160/08, Plenario:

“"9.4 Seguindo o raciocinio, a
interpretagcdo do art. 9° esta
associada ao que reza o art. 3°, ou
seja, deve ser no sentido de dar
maior alcance a norma e,
consequentemente, a moralidade e a
impessoalidade, de forma a que as
proibicdes apontadas naquele
dispositivo sejam tidas como
exemplificativas (no art. 9° da Lei
n.° 8.666/93), alcancando inclusive
aqueles licitantes que tenham
qualquer vinculo com os membros da
comissdo de licitacdo, proibindo-os
de participar do certame ou entao
que estes (membros da comissédo)
declarem-se impedidos de compor a
referida comissdo, por ser
necessario a prépria ética e
imparcialidade exigidas no
julgamento objetivo cobrado no

artigo 3° da norma licitatéria.”

(Acérdaec n° 1.160/08, Plenario,
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Rel. Min. Valmir Campelo, DOU de
24.06.2008)

Releva lembrar, ademais, que varias
normas vém sendo editadas nas mais diversas esferas com
vistas a vedar a contratagdo de parentes e afins, todas
elas com o intuito de preservar a moralidade,
imparcialidade e igualdade que deve permear os atos

administrativos.

A titulo meramente ilustrativo vale
citar o Decreto Federal 7.203/2010, que dispde sobre a
vedacdo do nepotismo no &mbito da Administracgdo Publica

Federal, que em seu art. 7° estabelece:

“Art. 7° Os editais de 1licitagao
para a contratagdo de empresa

prestadora de servigo terceirizado,

assim como 0s convénios e
instrumentos equivalentes para
contratacgao de entidade que

desenvolva projeto no ambito de
6rgdo ou entidade da administracgao
publica federal, deverdo

estabelecer vedagdo de que familiar

de agente piublico preste servigos

no 6rgdo ou entidade em que este

exerga cargo em comissdo ou fungdo

de confiancga.”

In casu, o senhor FRANKLIN M.

ABDALLA por possuir relagdo de parentesco (relagao
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familiar) com servidor do IMPLURB, fere de morte o
PRINCIPIO DA MORALIDADE QUE NORTEIA AS LICITACOES PUBLICAS,
razdao pela o ponto 06 (temakeria) da Concorréncia n°

003/2016 deve ser ANULADA.

2.3. DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR

Considerando a grave lesdo no seu
direito publico subjetivo a observancia do devido
procedimento licitatério, requer a concessdo de Medida

Cautelar, ante a existéncia dos requisitos ensejadores:

FUMUS BONI IURIS

A presente Representacdao tem como
escopo requerer o cumprimento da legislacdo patria,
jurisprudéncia, doutrina, no tocante as exigéncias

editalicias concernentes a qualificagdo técnica, conforme

demonstrado na pega.

Dessa forma, o fumus boni iuris
quanto a presente representagdo reside no fato da
ilegalidade da habilitagdo da empresa Representada no
presente certame, que feriu o direito publico subjetivo da
empresa Representante em participar do devido procedimento
licitatério, vez que aquela ndo atendeu as condigdes de
qualificagédo técnica estipuladas pelo ato convocatério, bem

como houve a violagdo do principio da moralidade.

Com efeito, se considerarmos a nao

concessdo da medida ora pleiteada, a fim de suspender ié@/

P4gina 24 de 29

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



PRATICA DE QUALQUER ATO NESSE PROCEDIMENTO (CONCORRENCIA N°
003/2016) PARA O PONTO 06 OU QUE DELE DECORRA, EM ESPECIAL,
A CELEBRACAO DO TERMO DE PERMISSAO DE USO PARA O PONTO 06
COM A LICITANTE DECLARADA VENCEDORA, causara danos
irreparaveis ou de impossivel reparagdo a esta empresa para
exercicio de seus direitos, inclusive de ter o direito
subjetivo que a licitacdo respeite a fiel observéancia da
Lei de Licitacgdes e Contratos e do instrumento
convocatdério, ou seja, que observe o devido procedimento
licitatério, nos termos do artigo 4°, caput, da Lei n°

8.666/93:

LEI N° 8.666/93

Art. 4° Todos quantos participem de
licitagdo promovida pelos ©&érgdos ou
entidades a que se refere o art. 1°
tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei,
podendo qualquer cidaddao acompanhar o
seu desenvolvimento, desde que nao
interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizagdo dos trabalhos.

(Grifo nosso)

A douta Comissdo resolveu, para
surpresa de todos, declarar vencedora o ponto 06 a empresa
A. I. COMERCIO DE BEBIDAS E DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA -
ME de forma abusiva e contraria a legislagdo patria, ao
Edital, a doutrina e a jurisprudéncia, mesmo a despeito de

ndo atender as exigéncias de qualificag¢do técnica, conforme

demonstrado na presente pecga. Z&?/
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Com efeito, a Administracdo Publica,
ac habilitar e declarar vencedora a empresa A. I. COMERCIO
DE BEBIDAS E DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - ME para o item
06, por consequéncia, findou por ferir o principio da
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA IGUALDADE, da
MORALIDADE E O DA LEGALIDADE, pois a atividade licitatéria
deve sujeitar-se na integra ao disposto na Lei, o que, de

fato, ndo ocorreu no caso posto.

Assim temos presente o Fumus Boni Iuris
que no caso em tela, verifica-se na decisdo da comissdo de
licitagdo que contraria a Lei de Licitagdes e o Edital,
ferindo de maneira incontestavel o PRINCIPIO DA LEGALIDADE,
DA VINCULAGAO AOQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA IGUALDADE E
DA EFICIENCIA, (que devem nortear oS passos da
Administracdao Publica).

A plausibilidade do direito invocado
emana da violagdo patente da habilitacdo e da declaracdo de
vencedora para o item 06 a empresa Representada,
considerando o <descumprimento da Lei e do Edital

concernente a qualificacgdo técncia.

PERICULUM IN MORA

Assim ¢é forgoso concluir que o
requisito periculum in mora estéd consubstanciado no fato
que a espera do julgamento final da presente, poderd restar

invalido a decisdo de mérito pelo seguinte motivo:

Diante disso, cumpre frisar que a

licitagdo em comento j& estd homologada e adjudicada,
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restando apenas a convocagdo para a assinatura do Termo de
Permissdo de Uso para a outorga e exploracdo do ponto 06

(sorveteria).

Logo, vislumbra-se que a iminéncia

da convocagdo da empresa A.I. COMERCIO DE BEBIDAS E DE

PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - ME com a consequente

celebracdo do Termo de Permissdo de Uso oriundo deste
certame licitatério, a espera da decisdo aqui pleiteada
tdo-somente ao final, restara frustrada a tutela

pretendida, importard em uma situagdo irreversivel,

acarretando prejuizos ndo sbé para a esta empresa Impetrante

que deveria ter sido declarada vencedora, mas também para a

prépria Administracdo Publica que estarid firmando Termo de

Permissdo oriundo de procedimento licitatério eivado de

vicios devidamente demonstrados/comprovados nessa peca e

com a proposta menos vantajosa.

Salienta-se, ainda, Exceléncia, que
um procedimento licitatério eivado de vicios, nulidades e
irregularidades insandveis dé origem a um Contrato
Administrativo - s&o contrdrios aos interesses publicos e

da sociedade.

Nesse sentido j& decidiu o Superior
Tribunal de Justiga - STJ:

SUSPENSAO DE SEGURANCA. Se
flagrantemente viciado o processo de
licitacgéo, o Judiciario ndo pode
autorizar-lhe a execugdo, ainda que a
sustagado da obra publica possa

acarretar leséo a interesses da
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coletividade; é que nd3o h& como evitar
esse dano potencial sem que, vencido na
demanda, o Estado tenha indenizar o
licitante prejudicado. Agravo
Regimental desprovido. (STJ - Corte
Especial, AgRg na SS 1.940/CE, Rel.
Ministro Ari Pargendler, DJE
25/06/2009). (grifo nosso)

Ademais, caso nao SUSPENDA a
PRATICA DE QUALQUER ATO NESSE PROCEDIMENTO (CONCORRENCIA N°
003/2016) PARA O PONTO 06 OU QUE DELE DECORRA, EM ESPECIAL,
A CELEBRACAO DO TERMO DE PERMISSAO DE USO COM A LICITANTE
DECLARADA VENCEDORA PARA O PONTO 06 E SUA RESPECTIVA
EXPLORAGCAO COMERCIAL, resultard em prejuizos irreparéaveis a
empresa impetrante, bem como a prépria Administracéao
Publica, que poderd firmar um futuro Termo de Permissdo de
Uso oriundo de um procedimento licitatério com vicios de

legalidade, gerando INSTABILIDADE E INSEGURANCA JURIDICA

entre as partes.

3 DO PEDIDO

Pelo exposto, requer a esta Colenda
Corte de Contas as seguintes medidas, além das que acharem

aplicaveis ao caso em exame:

a) A aplicagdo de medidas urgentes e
de carater preventivo, razdo pela qual requer A SUSPENSAO
da PRATICA DE QUALQUER ATO NESSE PROCEDIMENTO (CONCORRENCIA
N° 003/2016) E QUE DELE DECORRA, EM ESPECIAL, A CELEBRACAO
DOS TERMOS DE PERMISSAO DE USO OU COM A LICITANTE DECLARADA
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VENCEDORA PARA O PONTO 06 E SUA RESPECTIVA EXPLORAGCAO
COMERCIAL, em carater cautelar, nos termos do artigo 288, §
2°, parte final, do Regimentc Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas, sem a prévia oitiva da parte, até o
pronunciamento final por esta Colenda Corte de Contas do

Estado do Amazonas, sob pena do contrario, a contratagdo;

b) Considerando as ilegalidades
informadas na Representacdo, seja ao final, determinando
que a COMISSAO GERAL DE LICITAGAO DA IMPLURB que DECLARE a
empresa A. I. COMERCIO DE BEBIDAS E DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA - ME INABILITADA PARA O ITEM 06 na
LICITAGAO, MODALIDADE CONCORRENCIA, SOB O NUMERO 003/2016,

com o consequente prosseguimento do feito. Ademais, pugna-
se pela ANULAGAO DA LICITACAO OU DO PONTO 06 (TEMAKERIA),
pela violacdo do PRINCIO DA MORALIDADE, o que é vedado pela

legislagédo, doutrina e jurisprudéncia.

Nestes termos, pede deferimento.

Manaus, 17 de outubro de 2016.

o

NIKKEI RESTAURANTE COMAIDA/ ASIATICA E PERUANA EIRELLI - ME
José Joaquim Teixeira Lopes Neto

proprietéario
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