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PROCESSO N.° 13.030/2016

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE COARI

NATUREZA: REPRESENTACAO

ESPECIE: MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

REPRESENTADO: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE COARI

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE COARI, CUJO ESCOPO E SUSPENDER A REALIZAGCAO DE FESTA MUNICIPAL
COMEMORATIVA DE ANIVERSARIO DE 84 ANOS DA CIDADE, NOS DIAS 01 E 02 DE AGOSTO DE 2016

DESPACHO
N°. /2016-CHEFGAB

Cuida-se de Representagcdo, com pedido de Medida Cautelar (Representagdo n°.
119/2016 - MPC-EFC) interposta pelo Ministério PUblico de Contas, por infermédio da Procuradora
Evelyn Freire de Carvalho, contra o Poder Executivo Municipal de Coari, cujo escopo € suspender a
realizacdo de festa municipal em comemoracdo ao aniversdrio de 84 (oitenta e quatro) anos da
cidade, a ser realizado nos dias 01 e 02 de agosto, com a presenca de cantoras nacionais (Simone

& Simaria).

Sucintamente, o douto representante ministerial salienta que, diante da crise
financeira que compromete a regularidade da gestdo publica de modo geral, esta Corte de
Contas emitiu alerta, por intermédio do Oficio n°. 378/2016-GP-TCE, recomendando cos

municipios do Estado do Amazonas que se dbstivessem de redlizar e custear com recursos

publicos festas municipais tradicionais, sob pena de eventual desaprovacdo das contas anuais,

quando da competente andlise por este Tribunal, sem prejuizo das demais implicacdes legais e

regimentais.

Neste cendrio, o Tribunal Pleno deste Tribunal de Contas proferiu decisdo, na
299 sessdo ordindria, que determinou aos municipios amazonenses com festas programadas
neste periodo de crise financeira que fornecessem explicacdes a este TCE no prazo de 05 (cinco)
dias, quando da notificacdo, caso contrdrio teriam seus eventos cancelados por motivo de

interesse publico.

Diante disso, pleiteia o Parquet, em suma, (a) a suspensdo cautelar da festa

municipal de comemoracdo aos 84 (oitenta e quatro) anos da cidade de Coari; (b) a
determinacdo de envio de copia integral do processo administrativo referente a realizacdo da
festa em comento, com projeto bdsico e todos os gastos previstos para o festejo e, por fim, (c) a

determinacdo para que a municipalidade envie os documentos comprobatdérios de que a
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situacdo econdbmica da prefeitura permite a readlizacdo da referida festa, sem o

comprometimento das demais atividades e servicos puUblicos essenciais.

A Representacdo é procedimento especifico deste Tribunal, disponivel a
qualguer pessoa, érgdo ou entidade, puUblico ou privada, em que se afirme ou se requeira a
apuracdo de ilegalidade ou de md gestdo publica, conforme se depreende do ort. 288, da Resolucdo
TCE/AM n°. 04/2002.

O e. Supremo Tribunal Federal vem consagrando a Teoria dos Poderes Implicitos
ou Inherent Powers, pela qual, para o exercicio de competéncia constitucional enumerada, os
o6rgdos dispdem de todas os instrumentos necessdrios, ainda que implicitos, desde que ndo
expressamente limitados, consagrando-se, dessa forma, o reconhecimento de competéncias
genéricas implicitas que possibilitem o exercicio de sua missé@o constitucional, apenas sujeitas as
proibicoes e limitacdes da Constituicdo Federal. Significa dizer que a Constituicdo, ao conferir
certa competéncia a um oérgdo, atribui-lhe também, ainda que implicitamente, instrumentos

para o exercicio pleno daguela competéncia.

O Tribunal de Contas tem funcdo constitucional de auxiliar o Legislativo na
fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Administracdo
Publica (arts. 70, 71 e 75 da Constituicdo Federal de 1988). No exercicio dessa competéncia, a
Corte de Contas dispord de todos os poderes — implicitos e enumerados — para impedir a
malversacdo dos recursos publicos ou a concretizacdo de ilegalidades na Administracdo. Ai se
inclui o poder geral de cautela, com a possibilidade de sustacdo de procedimento licitatério.

Nesse sentido, j& decidiu o e. Supremo Tribunal Federal, in verbis:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR PROVIMENTOS
CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE CONTRARIA, DESDE QUE
MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA.

Deliberacdo do TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou,
extensamente, a outorga desse provimento de urgéncia. Preocupacdo
da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a exigéncia
constitucional pertinente & necessidade de motivacdo das decisdes
estatais. Procedimento administrativo em cujo dmbito teriam sido
observadas as garantias inerentes & cldusula constitucional do "due
process of law". Deliberacdo final do TCU que se limitou a determinar, ao
diretor-presidente da CODEBA (sociedade de economia mista), a
invalidacdo do procedimento licitatério e do contrato celebrado com a

empresa a quem se adjudicou o objeto da licitacdo. Inteligéncia da
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norma inscrita no art. 71, inciso IX, da Constituicdo. Aparente observancia,
pelo tfribunal de contas da unido, no caso em exame, do precedente
que o supremo tribunal federal firmou a respeito do sentido e do alcance
desse preceito constitucional (MS 23.550/DF, rel. p/ acdérddo o min.
Sepulveda pertence). Inviabilidade da concessdo, no caso, da medida
liminar pretendida, eis que ndo atendidos, cumulativamente, os
pressupostos legitimadores de seu deferimento. Medida cautelar
indeferida. (STF, MS 26547 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23/5/2007, DJ
29/5/2007, p. 33).

Protocolada a exordial de fls. 02/03v em 20.07.2016, &s 10h50, vieram os autos a esta
Presidéncia. Instruem o feito a peticdo inicial com os fundamentos do Representante e demais

documentos anexos. Desta forma, considero preenchidos os requisitos de admissibilidade.

A despeito, o deferimento de provimento liminar estd adstrito & verificacdo
cumulativa de dois requisitos: a viabilidade da tese juridica apresentada (fumus boni iuris) € o

perigo na demora (periculum in mora).

O fumus bonis iuris restou caracterizado, diante da inobservancia do principio
interesse publico, na medida em que a realizacdo da festa comemorativa em andlise ndo pode
sobrepujar o interesse publico em detrimento da manutencdo de servicos puUblicos essenciais,
tais como pagamento de servidores publicos, salde, educacdo, seguranca e infraestrutura da

cidade, dentre outras competéncias da Administracdo Publica municipal.

Ademais disso, verifica-se prejuizo ao principio da eficiéncia, o qual se traduz
em gerir bem a coisa publica, com qualidade e com menos gastos, de modo que a atuacdo da
Administracdo seja realizada com presteza e bom desempenho funcional, buscando sempre
melhores resultados prdticos e menos desperdicio em beneficio da prestacdo de servicos

publicos indispensdveis d populacdo.

No que tange co periculum in mora, observa-se sua demonstracdo em razdo
da iminéncia na realizacdo do evento comemorativo, o qual fem data prevista para os dias 01

e 02 de agosto do corrente ano.

Isto posto, ADMITO A PRESENTE REPRESENTACAO, nos termos do art. 3°, II, primeira
parte, da Resolucdo TCE/AM n.° 03/2012, para:

1. CONCEDER, medida cautelar, inqudita altera parte, de modo a SUSPENDER a
realizacdo da festa comemorativa de 84 (oitenta e quatro) da cidade de
Coari, em razdo da demonstracdo cumulativa dos requisitos autorizadores de

sua concessdo;
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2. DETERMINAR & Secretaria do Tribunal Pleno — SEPLENO:

2.1. ANOTIFICACAO do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas, por meio

de seu representante ministerial, para que tome ciéncia desta Decisdo;

2.2. A NOTIFICACAO do Exmo. Sr. Raimundo Nonato de Araljo Magalhdes,
prefeito municipal de Coari, para que tome ciéncia desta Decisdo, de modo
a cumpri-la imediatamente, sob pena de aplicacdo de multa pelo
descumprimento da Decisdo desta Corte de Contas, devendo este Tribunal
ser informado no prazo de 15 (quinze) dias sobre as providéncias tomadas,

com vistas ao cumprimento desta Medida Cautelar;

2.3. ANOTIFICACAO do Exmo. Sr. Raimundo Nonato de AraGjo Magalhdes,
prefeito municipal de Coari, para, querendo, apresentar razdes de defesa e
producdo de provas eventualmente cabiveis, no prazo de 15 (quinze) dias, nos
termos do artigo 1.°, § 3.°, da Resolucdo TCE/AM n.° 3/2012, inclusive prova do
cumprimento das seguintes determinacdes: (a) envio de cdépia integral do
processo administrativo referente a realizacdo da festa em comento, com
projeto bdsico e todos os gastos previstos para o festejo e (b) o
encaminhamento dos documentos comprobatdrios de que a situacdo
econbmica da prefeitura permite a readlizacdo da referida festa, sem o

comprometimento das demais atividades e servicos pUblicos essenciais;

3. DETERMINAR ¢ Secretaria do Tribunal Pleno - SEPLENO, que:

3.1. PUBLIQUE este Despacho no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas, nos termos do art. 93, da Resolucdo n°

04/2002, observando a urgéncia que o caso requer, €;

3.2. DISTRIBUA o processo ao Relator do feito, apds a apresentacdo de resposta
do nofificado e/ou expirado o prazo concedido, para seu regular
processamento, nos termos do art. 1.°, da Resolucdo n.° 3/2012-TCE/AM, c/c o
art. 288, § 2.°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do

Amazonas.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

AMAZONAS, em Manaus, de julho de 2016.

FIL/LA/AF

ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
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