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PROCESSO N°.817/2018
NATUREZA: REPRESENTACAO
ESPECIE: Medida Cautelar

INTERESSADOS: SECEX/TCE/AM (Representante), Araildo Mendes do Nascimento
(Representado).

ADVOGADO: Nao ha.

OBJETO: Representagcdo com medida cautelar em face do Sr. Araildo Mendes do
Nascimento, Prefeito do municipio de Santa Isabel do Rio Negro, bem como a Sra.
Elivione Alberta dos Santos Rodrigues, Secretaria Municipal de Educag¢ao e Presidente
da Comissdo Especial de Selecdo, para que se verifiqgue a possivel burla ao art. 37,
inciso I, da CF/88, quanto a contratacdo temporaria de profissionais para o exercicio
de funcao publica, através do Edital ne 001/2018-
PM/SANTAISABELDORIONEGRO/SEMED.

DESPACHO

1 — Tratam os presentes autos de Representacdo com Pedido de Medida
Cautelar, apresentada pela Secretaria Geral de Controle Externo, na qual requer, a
suspensdo do Processo Seletivo Simplificado, objeto do Edital n201/2018-Prefeitura
Municipal de Santa Isabel do Rio Negro, impedindo a contratagao de profissionais dos
com as licitantes vencedoras do certame.

2 — Preliminarmente, insta-se contextualizar o Edital n201/2018; o certame tem
como objeto realizar (fls.12):

0 PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO, destinado ao preenchimento
de vagas para Contratagdo Tempordria no Cargo de Professores,
Pedagogos, Nutricionistas, Assistente Social, Técnico em Nutrigcdo,
Auxiliar de Creche, Auxiliar de Biblioteca, Auxiliar de servigos gerais e
Vigilante para a Secretaria Municipal de Educag¢do.

3 — A Excelentissima Conselheira Presidente Yara Amazénia Lins Rodrigues dos
Santos, manifestou-se por meio de Despacho (fls.27/28), admitindo a presente
Representacdo, ordenando a Secretaria do Tribunal Pleno a publicacdo da
admissibilidade e encaminhar os autos ao Relator para apreciagao.

4 — A Representacdo esta fundada no art. 288, da Resolugdo n2 04/2002, in
verbis:
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Art. 288. O Tribunal receberd de qualquer pessoa, Orgdo ou Entidade,
publica ou privada, representagdo em que se afirme ou se requeira a
apuragdo de ilegalidade ou de md gestdo publica.

5 — Do exposto se extrai que qualquer pessoa pode representar junto ao
TCE/AM; impondo assim a condi¢do de legitimidade a Secretaria Geral de Controle
Externo, motivo pelo qual me associo ao despacho de admissibilidade da Presidéncia
do TCE/AM por constatar o preenchimento dos pressupostos regimentais atinentes a
matéria.

6 — Superada a fase relativa a legitimidade, passa-se a tratar da Medida
Cautelar. No Cédigo de Processo Civil, processo cautelar é o procedimento judicial que
visa prevenir, conservar, defender ou assegurar a eficacia de um direito; surge,
portanto, como um instrumento pronto e eficaz de seguranca e prevenc¢do para a
realizacdo dos interesses dos litigantes.

7 — A acdo cautelar consiste, destarte, em providéncias que conservem e
assegurem tantos bens quanto provas e pessoas, eliminando a ameaca de perigo atual
ou iminente e irreparavel. Desta forma se traduz em mecanismo de preservagao da
efetividade das decisdes judiciais, ajudando subsidiariamente os processos de
conhecimento e de execugao.

8 — No ambito das Cortes de Contas pairava, antigamente, duvida acerca da
existéncia ou ndo de competéncia para chancelar Medidas Cautelares. Frente as
divergéncias, manifestou-se o Supremo Tribunal Federal, pacificando a possibilidade,
segue:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA.
LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE
(STF). Consequente possibilidade de o Tribunal de Contas expedir
provimentos cautelares, mesmo sem audiéncia da parte contrdria,
desde que mediante decisdo fundamentada. Delibera¢éo do TCU,
que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga
desse provimento de urgéncia. Preocupagdo da Corte de Contas em
atender, com tal conduta, a exigéncia constitucional pertinente a
necessidade de motivagdo das decisOes estatais. Procedimento
administrativo em cujo dmbito teriam sido observadas as garantias
inerentes a cldusula constitucional do due process of law {...).

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO
TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1-
Omissis. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de
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Contas da UniGo tem competéncia para fiscalizar procedimentos de
licitagdo, determinar suspensdo cautelar (artigos 42 e 113, § 12 e 29
da Lei n? 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos
termos do art. 276 do seu Regimento Intemo, possui legitimidade
para a expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erdrio
e garantir a efetividade de suas decisées). 3- Omissis. 4- Omissis.
Denegada a ordem.

9 — Dessa feita, a legitimidade e a competéncia constitucional e legal do
Tribunal de Contas para expedir medidas cautelares visando prevenir lesdo ao erario e
garantir a efetividade de suas decisGes demonstra-se pacifica junto a Suprema Corte
Federal.

10 — Neste diapasdo, sobreveio no TCE/AM a Resolucdo n2 03/2012 TCE/AM,
que dispde sobre a tramitacdo de medidas cautelares no ambito desta Corte de
Contas.

11 — O artigo 12 da Resolugdo n2 03/2012, apresenta as hipdteses e as
providéncias que podem ser adotadas por meio do instrumento da Medida Cautelar, in
verbis:

Art. 12 O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em
caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de
fundado receio de grave lesdo ao erdrio, ao interesse publico, ou de
risco de ineficdcia da decisGo de mérito, poderd, de oficio ou
mediante provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia
oitiva da parte ou do interessado, determinando, entre outras
providéncias:

| —a sustagdo do ato impugnado;

Il — a suspensdo do processo ou procedimento administrativo,
inclusive com a vedagdo da prdtica de atos;

Il —a determinagio do afastamento tempordrio de responsdvel, caso
haja indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas
fungbes, possa retardar ou dificultar a realizagdo da auditoria ou
inspegdo, causar novos danos ao erdrio ou inviabilizar o seu
ressarcimento;

IV — a determinago a autoridade competente para que adote as
providéncias necessdrias a anula¢do de contrato considerado ilegal.

12 — Neste giro, sendo verificada a existéncia do fumus boni juris e o periculum
in mora, cabe ao Relator dos autos adotar medida cautelar visando: sustar ato
impugnado; suspender processo ou procedimento administrativo; determinar
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afastamento temporario de servidor publico ou quem figure em tal posi¢cdo; e/ou
determinar a anulagao de contrato ilegal.

13 — No caso concreto, a Representante alega a existéncia de irregularidades no
Edital n2001/2018-SEMED; e por decorréncia das impropriedades estar-se-ia ferindo
principios atinentes a Administracdo P Ublica, especialmente a exigéncia constitucional
de concurso publico para contratacdo, previsto no art.37, I, da CF/88, a seguir:

Art.37. A administra¢éio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovag¢do prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeag¢do e exoneragio,

14 — A Representac¢ao fundamenta-se nas questdes abaixo relacionadas:
14.1 — Contratacdo excepcional de 257 servidores temporarios;
14.2 — O municipio realizou seu ultimo concurso publico em 2010;

14.3 — O edital ndo prevé de forma expressa e objetiva reserva de vagas aos
candidatos Portadores de Necessidades Especiais;

14.4 — Demonstrar os requisitos para contratagdo temporaria de pessoal, em
respeito ao principio da continuidade do servico publico.

15 — Face as impropriedades levantadas pela Representante, passo a analisar. A
Medida Cautelar exige o preenchimento de dois requisitos, quais sejam: | — periculum
in mora, 1l — fumus boni iuris. O primeiro traduz-se, literalmente, como “perigo na
demora”. Para o direito brasileiro, é o receio que a demora da decisdo judicial cause
um dano grave ou de dificil repara¢ao ao bem tutelado.

16 — A configuracdo do periculum in mora exige a demonstracdo de existéncia
ou da possibilidade de ocorrer um dano juridico ao direito da parte de obter uma
tutela jurisdicional eficaz na acao principal.

17 — J& o fumus boni iuris, traduz-se, literalmente, como “fumaca do bom
direito”. E um sinal ou indicio de que o direito pleiteado de fato existe. N3o ha,
portanto, a necessidade de provar a existéncia do direito, bastando a mera suposicao
de verossimilhanga.
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18 — No caso concreto e ao analisar o edital de fls.12/14, verifica-se que o
periodo para inscricdo dos candidatos interessados ja expirou (26 de fevereiro a 12 de
marco de 2018), conforme item 2.3 do certame. O procedimento deve estar seguindo
as fases de analise dos curriculos profissionais (5 dias apds o prazo de inscri¢ao),
recursos, divulgacdo do resultado até a contratacdo dos habilitados.

19 — Vale ressalvar que o edital foi publicado Diario Oficial dos Municipios no
dia 26 de fevereiro de 2018 (Ano I1X/n22051 - fls. 12/24), no mesmo dia que se
iniciavam as inscricdes para o processo seletivo, frisando que esse periodo perdurou
por quatro dias.

20— No item 4.1, a Prefeitura informa que o PROCESSO SELETIVO serd realizado
em ETAPA UNICA, nos critérios descritos nos demais itens do capitulo 4 (fls.13),
constatando-se a urgéncia em se obter informacdes acerca dos aspectos improéprios,
antes de efetivar as contratacdes, de modo a ndo acarretar maiores prejuizos a
Administracdao Publica e aos candidatos, cujos contratos podem ser considerados
ilegais.

21 — Portanto, a concessdo de medida liminar para suspender a realizagdo do
processo seletivo veiculado por meio do Edital n21/2018 se faz necessaria, porquanto
presentes os requisitos da fumaca do bom direito (fumus boni iuris) e do perigo da
demora (periculum in mora).

22 - Certo. A fumaca do bom direito decorre das ilegalidades constantes do
edital e devidamente questionadas na presente representacdo, notadamente a
necessdria justificativas para a contratacdao tempordria de cargos que fazem parte da
atividade-fim da Secretaria Municipal de Educacdo e o quantitativo de vagas para
reserva de candidatos portadores de necessidades especiais.

23 - Por sua vez, o perigo da demora decorre do fato de que as inscricdes
findaram no dia 12 de marco de 2018 e em breve podera ser efetivada a contratacao
temporaria de processo seletivo, cuja legalidade esta sendo questionada, além do que,
em face da limitacdo temporal desse tipo, tendo em vista o prazo 180 (cento e oitenta)
dias para validade do processo seletivo (item 9.5 do edital — fls.14), é certo que o
transcurso do processo sem a concessao de liminar serd indcuo para o combate a esses
desmandos.

24 - A medida cautelar visa vencer os males que o tempo pode causar, devendo
a Prefeitura de Santa Isabel do Rio Negro encaminhar informacdes a esta Corte de
Contas acerca do Processo Seletivo Simplificado - PSS, de modo a garantir a eficacia
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das contracbes decorrentes do PSS, segundo as palavras de HUMBERTO THEODORO
JUNIOR (2014, fls. 328):

“assegurar a permanéncia ou conservag@o do estado das pessoas,
coisas e provas, enquanto ndo atingido o estdgio ultimo da prestagtio
jurisdicional [...]".

25 — Nesse diapasdo, tem-se verificado o cumprimento dos dois requisitos para
a concessdo da Medida Cautelar, nos moldes da Resolugdo n? 03/2012 e da Regimento
Interno do TCE/AM, motivo pelo qual:

25.1 — DEFIRO a concessdo da medida cautelar, no sentido de
suspender a contratacdo decorrente do Edital n2001/2018 da
Prefeitura Municipal de Santa Isabel do Rio Negro, com fulcro
no art. 12, |, da Resolugdo n? 03/2012 TCE/AM;

25.2 — DETERMINO a remessa dos autos a Secretaria do
Tribunal Pleno para as seguintes providéncias:

a) Publicacdo da presente Decisdao monocratica no Diario
Oficial Eletronico do Tribunal em até 24 horas, em
observancia a segunda parte do artigo 52, da Resolucdo n.
03/2012;

b) Oficiar a Prefeitura Municipal de Santa Isabel do Rio
Negro, assim como a Secretaria Municipal de Educacdo do
mesmo municipio, para que adotem IMEDIATAMENTE as
providéncias necessarias para a suspensao do Edital, com a
sequente comunicacdo ao TCE/AM e apresentacdo de
justificativas e/ou documentos, no prazo de 5 (cinco) dias,
quando sera analisada a manutencdo ou revogacdo desta
cautelar;

c) Ciéncia da presente decisdo proferida por este Relator ao
Colegiado desta Corte, na primeira sessao subsequente, nos
termos disposto no artigo 19, § 12, da Resolugdo n. 03/2012
— TCE/AM;

d) Apds retornem diretamente a mim os autos.
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GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 26 de margo de 2017.

ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

Conselheiro Relator

EOPB
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